El Convenio de Kyoto, Sobre
Simplificacion y Armonizacion
de los Procedimientos Aduaneros

(Continuacién Segunda Parte)
AnexoE4.-Relativoal Drawback
o reembolso (vigente)

Este Anexo trata del régimen
aduanero que permite, con ocasién
delaexportacién de mercancias (pro-
ductos compensadores), obtener la
restitucion total o parcial de los de-
rechos e impuestos a la importacién
que se han aplicado con motivo de
su importacién por las mercancias y
materiales contenidos en ellas o uti-
lizados en su produccién.

El Anexo abarca las dos formas
siguientes de desembolso estipula-
das en la legislacién de muchos pai-
ses:

1) enlos casosen que lasmercancias
han exprimentado elaboracién,
fabricacién o reparacién.

2) enlos casos en que las mercancias
son importadas y reexportadas
en el mismo estado.

En Anexo contiene las disposicio-
nes para la aplicacién minuciosa del
procedimiento de reembolsoyy trata,
entre otras cosas, de las condiciones
que habrén de cumplirse, la dura-
cién de permanencia de las mercan-
cias en el territorio aduanero, la De-

'Firmado el 18/05/73 Vigente desde el 25/09/74

claracién sobre exportacién y la re-
clamacién y pago del reembolso.

Anexo E.5 Relativo ala Importa-
cién Temporal para reexportacién
en el mismo estado (vigente)

Este Anexo trata del régimen
aduanero conforme al cual las mer-
cancias pueden ser internadas al te-
rritorio aduanero en forma tempo-
ral, consuspensién condicionada del
pago de los derechos de impuestos
de importacién.

Estas mercancias habrén de ser
importadas para un fin especifico,
deberd contemplarse su reexporta-
cién dentro de un plazo determina-
doynohabrandeexperimentar cam-
bio alguno en su estado, salvo la
depreciacién normal por el uso. En
la mayoria de los casos, el régimen
estipula una exoneracién total delos
derechos e impuestos de importa-
cién, pero en ciertos casos (cuando
por ejemplo, las mercancias impor-
tadas temporalmente han de ser uti-
lizadas para fines de produccién o
proyectos de trabajo), la exonera-
cién puede ser solo parcial.

El anexo describe primero, las
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normas que habrén de seguirse al
aplicar el régimen de importacién
temporal (autorizacién previa, de-
claracién, seguridad, ex4dmen, dura-
¢ién de permanencia, conclusién de
la importacién temporal por reex-
portacién o mediante otros métodos
aprobados, descarga de seguridad)
y luego define su alcance dando una
listadelas clases de casos alos que se
aplica.

Lo dispuesto en este anexo no es
aplicable a los objetos ni los medios
de transporte para uso privado im-
portados temporalmente porlos via-
jeros.

Anexo E.6 Relativo a Ia Admi-
sién Temporal para Perfecciona-
miento Activo (vigente)

Este Anexo contiene procedi-
mientos conforme a los cuales se
otorga la exoneracién condicional
de derechos e impuestos de impor-
tacion con respecto a las mercancias
quehandeser "exportadas" después
de someterlas a una fabricacién, ela-
boraciénoreparacién determinadas.
La concesién de esta admisién tem-
poral puede hacerse sujeta a la con-
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dicién de que las operaciones en
cuestién sean beneficiosas para la
economianacional ynoesténencon-
flicto conlos intereses de los produc-
tores nacionales de mercanciasidén-
ticas 0 analogas a las admitidas tem-
poralmente.

De ordinario se exige que los pro-
ductos (compensadores)exportados
hayansido obtenidos delas mercan-
cias importadas, pero el Anexo tam-
bién estipula el uso de mercancias
equivalentes a las admitidas tempo-
ralmente para elaboracién interior.
(trédfico de perfeccionamiento acti-
Vo).

Dentro del marco de este régi-
men, puede acordarse, una exonera-
cién de derechos e impuestos a la
importacién a las mercancias que
son "consumidas” en el curso de la
produccién de los productos
compensadores exportados, (tales
como los catalizadores, ralen-
tizadores, aceleradores, etc.) sin es-
tar efectivamente contenidas en es-
tas dltimas.

Anexo E.7 Relativo a 1a Reposi-
cién de mercancias con franquicia
arancelaria (no vigente)

El procedimiento objeto de este
Anexo es aplicable cuando determi-
nadas mercancias en libre circula-
cién han sido elaboradas hasta con-
vertirse en productos que se han
exportado directamente, y estipula
la exencién de derechos e impuestos
de importacién con respecto a mer-
cancias equivalentes a las elabora-
dashasta convertirlasenlos produc-
tos compensadores exportados.

La aplicacién del procedimiento
puede estar sujeta a la condicién de
que las autoridades competentes
consideren que la importacién de
mercancias equivalentes a las incor-
poradas en los productos compen-
sadores exportados es beneficiosa
para la economia nacional.

Una ventaja importante del pro-
cedimiento de reemplazo libre de
aranceles es el que la solicitud de
exencién de derechos e impuestos
de importacién para la sustitucién
mediante futurasimportacionespue-
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de hacerse en el momento de efec-

tuar la exportacion de los productos
elaborados (compensadores), mien-
tras que, con el régimen de admision
temporal para perfeccionamiento
activo, la solicitud ha de hacerse en
el momento de importar las mate-
rias primas para elaboracion.

Anexo E.8 Relativo a la Exporta-
ciébn Temporal para elaboracién
exterior-Trafico de Perfecciona-
miento Pasivo (vigente)

Este régimen aduanero permite
la exportacién temporal de mercan-
cias en libre circulcién en un territo-
rioaduanero parala fabricacién, ela-
boracidn oreparacién en el extranje-
ro y, luego, para su reimportacién
con exencién total o parcial de los
derechos e impuestos de importa-
cién. La aplicacion de este régimen
puede hacerse sujeta a las condicio-
nes de que las autoridades compe-
tentes consideren que las operacio-
nes contempladas no redundan en
perjuicio de sus intereses naciona-
les.

De ordinario, la exenci6n otorga-
da sobre la reimportacion de mer-

cancias elaboradas en el extranjero
es parcial; sin embargo, puede ser
total, en particular, cundo se han
realizado reparaciones en el extran-
jero sin cargo alguno.

AnexoF.1 RelativoaZonas Fran-
cas (vigente)

Este Anexotratadel procedimien-
to aduanero aplicable a las mercan-
cias introducidas a una parte del
territorio de un Estado en el que por
lo general se considera, en lo que
respecta a los derechos e impuestos
de importacién, que estan fuera del
territorio aduanero y por lo tantono
estdnsujetas al controlhabitual dela
aduana. ‘

Esta parte del territorio se llama
en el Anexo "zona franca”, aunque
en algunos paises tambien se conoce
por los nombres de "puerto franco",
"almacén franco" o "zona de transi-
to".

El Anexo hace una diferencia en-
tre las zonas francas comerciales y
las industriales, estando autoriza-
das en estas tltimas las operaciones
de elaboracién.

Cabe advertir que algunos paises
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otorgan facilidades aduaneras com-
parables a las caracteristicas de las
zonas francas en el contexto de otros
procedimientos aduaneros tales
como Depésitos aduaneros, reem-
bolso, admisién temporal para per-
feccionamiento activo y transito
aduanero.

Anexo F.2 Relativo a la Trans-
formacién de Mercancias destina-
das al despacho a consumo.

En este Anexo se estipula el pro-
cedimiento para la transformacién o
elaboracién de mercancias destina-
das a uso interno que permite, cuan-
do redunda en interés econémico
nacional, la elaboracién bajo control
aduanero de determinadas catego-
rias de mercancias importadas de
forma que los productos asi obteni-
dos puedan declararse para uso in-
terno al amparo de la clasificacion
arancelaria aplicable a dichos pro-
ductos en su estado elaborado. Na-
turalmente el procedimiento se apli-
carfa solamente en los casos en que
los derechos e impuestos de impor-
tacién aplicables a los productos
obtenidos sonmasbajos quelosapli-
cables a las mercancias importadas
. y,porestarazén, el alcance del Anexo
es algo limitado.

Sin embargo, el procedimiento
estipula una facilidad 1til en el sen-
tido de que puede ayudar a atraer
operaciones comerciales a un pais,
que, de otra forma pudieran ser
antiecondmicas y ser transferidas a
otro pais. Por tanto, su aplicacién
pudiera producir beneficios espe-
ciales para paises en los que existe a
la vez una escasez de capital y un
exceso de mano de obra.

Anexo F.3 Relativo a las Facili-
dades aduaneras aplicables a los
viajeros (vigente).

Este Anexo trata de las facilida-
des aduaneras minimas aplicables a
todos los viajeros, independiente-
mente de si son o no residentes o
residentes que salen o regresan. Las
tnicas personas excluidas especifi-
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camente del Anexo son aquellas que
transfieren su residencia de un pais
a otro.

El concepto de "viajero”, tal como
se utiliza en el Anexo, tieneunalcan-
ce mucho ma mplio que el concpeto
tradicional de " turista”, que se trata
en cierto niimero de instrumentos
internacionales relacionados con el
viaje y el turismo. Por tanto, las dis-
posiciones del Anexo se han hecho
auténomas frente a esos instrumen-
tos. Esta autonomia ha permitido la
actualizacién de un determinado
niimero de disposiciones tradicio-
nales sobre turistas, especialmente
las relacionadas con las limitaciones
a las concesiones a los turistas y las
relativas a lo articulos considerado
como efectos personales.

También se trata en el Anexo los
siguientes temas importantes:

- el tratamiento de los medios de
tranporte de los viajeros para uso
particular;

- la naturaleza excepcional de los
registros personales y sus condicio-

nes;

- los sistemas de doble circuito y
el sometimiento a una tasa fija;

- la eliminacién del requisito de
proporcionar unarelaciéndelos via-
jeros o una lista de su equipaje No
acompafiado independientemente
de la modalidad de transporte utili-
zado.

Anexo F.4 Relativo a las forma-
lidades aduaneras aplicablesal Tra-
fico Postal (vigente)

Por la naturaleza especial del tra-
fico postal, las formalidades adua-
neras en relacién con los articulos
transportados por correo son algo
diferentes de las aplicadas alas mer-
cancias transportadas por otros me-
dios. Debido al gran niimero de arti-
culos enviados por correo, se necesi-
tan arreglos administrativos espe-
ciales para su tramitacién si se desea
evitar retrasos inaceptables. Estos
arreglos son posibles debido a que
los servicios postales los proporcio-
nan, de ordinario, las autoridades
publicas y las dos autoridades afec-
tadas (Aduana y Correos) cooperan
muy estrechamente entre si.

Enel Anexo se detallan las forma-
lidades especiales de Aduana apli-
cables al tréfico postal en la exporta-
cién y se especifica que los articulos
postales no estaran sujetos a dichas
formalidades mientras que estén en
transito en el tréfico internacional.
Lasnotas de las distintas disposicio-
nes explican las responsabilidades y
actividades de los servicios postales
en lo que atafie al tratamiento adua-
nero de los articulos postales.

Anexo F.5 Relativo a los Envios
o Consignaciones Urgentes (vigen-
te).

Este Anexo tiene por finalidad el
facilitar el despacho aduanero de
mercancias que, debido a sunatura-
leza o a las circunstancias que ro-
deansuexpedicién, handesertrans-
portadas rapidamente de un pais a
otro y despachadas por la Aduana
con una demora minima.

Naturalmente, estas mercancias
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estan sujetas a los mismos controles
y formalidades aduaneros que las
consignaciones o envios ordinarios
de mercancias, pero en este Anexo
se estipula que las expediciones que
las autoridades de Aduana conside-
ran que se necesitan urgentemente
sean despachadas con prioridad,
sujetas a ciertas salvaguardas fisca-
les necesarias y a las prohibiciones y
restricciones aplicables.

En particular, el Anexo contiene
cierto nimero de disposiciones es-
peciales relativos al despacho de los
envios de socorro remitidos como
ayuda a personas afectadas por de-
sastres naturales y catdstrofes analo-
gas.

Anexo F.6 Relativo ala Devolu-
cion de los. derechos e Impuestos a
la Importaci6n (vigente)

Este Anexosebasaenel principio
generalmente aceptado de que las
personas afectadas deberfan poder
obtener la devolucién, total o par-
cial, segtin corresponda, cuando se
han pagado en exceso derechos e
impuestos de importacién.

El Anexo da una relacién de los
casos en que la devolucién parece
estar especialmente justificada y de-
talla las condiciones para ello.

Las disposiciones de este Anexo
no son aplicables al reembolso por
Drawback ni al de las garantias.

Anexo F.7 Relativo al Transpor-
te de mercancias en régimen de
Cabotaje (no vigente)

Este Anexotrata del procedimien-
to utilizado especialmente en los
paises maritimos o con red fluvial o
lacustre, para el controladuanerode
las mercancias transportadas por
buque de un lugar a otro en el terri-
torio aduanero. De acuerdo con el
procedimiento pueden transportar-
se tanto mercancias en libre circula-
cién como mercancias importadas
no declaradas, con excepcién de
mercancias importadas no declara-
das que permanecen a bordo del
buque enel que llegaron al territorio
aduanero y son transportadas en el
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mismo como continuacién de viaje
del barco hacia el interior.

El Anexo contiene disposiciones
sobre los aspectos odinarios de pro-
cedimiento tales como: documenta-
cién, lugares y fechas en que pueden
cargarse y descargarse las mercan-
cias, seguridad y medida de control.
También trata de situaciones espe-
ciales que surgen a veces, tales como
cuando un buque hace escala en un
puerto extranjero durante su nave-
gaciénalolargodelacosta, eldesvio
de un barco durante su travesia y la
interrupcién deun viajealolargode
la costa debido a accidente o fuerza
mayor.

Anexo G.1 Relativo a las Infor-
maciones proporcionadas por las
autoridades aduaneras (vigente)

Este Anexo trata de todas las dis-
tintas clases de informacién propor-
cionadas por las autoridades adua-
neras. Su capitulo principal versa
sobre informacién de una naturale-
za especifica, informacién concer-
nientea mercanciasespecificas ouna
operacién en particular que la per-
sona interesada desea llevar a cabo.
Hay varias secciones diferentes rela-
cionadas con los principios genera-
les, derechos e impuestos, valora-
cién aduanera y cuestiones de pro-
cedimiento.

Dicho capitulo también contiene
una seccién aparte dedicada al pro-
cedimiento especial utilizado en al-
gunos paises conforme al cual las
personas pueden obtener informa-
cidn sobre clasificacién arancelaria,
el cual impone una obligacién juri-
dica al servicio de Aduana.

Anexo G.2 Relativo a las Rela-
ciones entre las Autoridades Adua-
neras y Terceros (vigente)

Este Anexo esta formulado pri-
mordialmente para tratar la relacion
que existe entre los gentes profesio-
nales de despacho de aduana y la
Aduana asi como aquellos terceros
que realizan funciones de agente de
despacho de aduana como parte in-
cidental de sus actividades comer-

ciales principales. Ademés, el Anexo
abordala cuestién de otras partesno
afectadas en el despacho de las mer-
cancias que intervienen en el movi-
miento y almacenaje de mercancias
que estan bajo control aduanero.

Uno de los puntos fundamenta-
les del Anexo es el relacionado con
las personas afectadas que tendrian
laopcién derealizar operaciones con
la Aduana directamente o mediante
designacién de un tercero. Las dis-
posiciones del Capitulo relaciona-
das especificamente con los agentes
de despacho de Aduana fueron re-
dactadas habida cuenta del hecho
de que la situacién relativa en algu-
nos paises a un escaso control direc-
toenotros. Comoresultado, el Anexo
puede aplicarse a todos los paises,
independientemente del grado de
control ejercido sobre los agentes en
un determinado pafs.

Anexo H.1 Relativo a los Recur-
sos en materia aduanera (vigente)

Este Anexo trata de la situacién
en la que una decisién u omisién de
las autoridades de Aduana no es
aceptable para la persona directa-
mente afectada porella. Estipulaque
se dé a la persona afectada, cuando
éstalasolicite, unaexplicacién delas
razones para la decisién u omisién o
el derecho de apelaci6n a una auto-
ridad competente. Esa autoridad
competente pueden ser las propias
autoridades de Aduana, una autori-
dad administrativa, uno o més arbi-
tros, un tribunal especial y, almenos
en ultima instancia, una autoridad
judicial.

Este anexo al contrario de los
otros de laConvencién de Kyoto, no
se ocupa exclusivamente de los pro-
cedimientos o formalidades de la
Aduana. Sin embargo, enlo que res-
pecta a las apelaciones a las autori-
dadesjudiciales, solo se han trazado
principios generales amplios.

Anexo H.2 Relativo a las Infrac-
ciones Aduaneras (no vigente)

Este Anexo trata de las condicio-
nes en las que las autoridades de



Aduana investigan y determinan la
existencia de incumplimiento o in-
tento de incumplimiento de las dis-
posiciones estatutarias y regulatorias
de cuya ejecucion son responsables.
También trata de la represién de las
infracciones aduaneras mediante la
aplicacion de las sanciones apropia-
das, perosoloenel gradoen queesto
cae bajo competencia de las autori-
dades aduaneras.

Ciertas disposiciones del Anexo
instan a los administradores de
Aduana a imponer solo pequehas
sanciones, en el caso de infracciones
aduaneras que son considerados
como menores. Cuando se produce
una infraccién debido a un error in-
advertido, a fuerza mayor o como
resultado de otras circunstancias
fuera del control de la persona en
cuestién, el Anexoestipulaquenose
aplique sancién alguna, siempre y
cuando se cumplan ciertas condicio-
nes y no exista intencién fraudulen-
ta.

El Anexo no abarca las medidas
adptadas en virtud de convenios bi-
laterales o multilaterales de asisten-
cia administrativa mutua ni el pro-
cedimiento que habrd de seguirse,
en particular, para ejecutar los fallos
trasmitidos por las cortes o tribuna-
les.

Anélogamente, también caen fue-
ra del alcance del Anexo los delitos
cometidos en relacién con el Cédigo
de Aduana (porejemplo, robos, asal-
tos a los oficiales de Aduana dedica-
dos al desempefio de sus deberes).

Anexo IJ. Relativo a la Utiliza-
cién Aduanera de las Computa-
doras. (Doto. N° 34.040 del Consejo
de Cooperacién Aduanera).

Este Anexo trata sobre el uso de
las técnicas de la informatica como
apoyo para la realizacién de la gran
variedad de operaciones aduaneras
estimulando a las administraciones
de Aduana a utilizar técnicas mo-
dernas paraapoyar lasimplificacién
de los procedimientos.

Medianteeste Anexo serecomien-
daalasadministraciones aduaneras
que antes de introducir la utiliza-

cién de técnicas de procesamiento
automatico de datos revisen lalegis-
lacién nacional.

El Anexo trata sobrela utilizacién
de normas internacionales, de la co-
operacién técnica e intercambio de
informacién e interfaces entre los
sistemas automatizados.

Nota: En la mayoria de los paises
del mundo, ya se ha implementado
el despacho aduanero de las mer-
cancias, mediante el uso de com-
putadoras u ordenadores, asf tene-
mos varios sistemas operando, en
Franciay parte de Europa el sistema
francés "SOFI", el preparado por las
Naciones Unidas denominado
"SIDUNEA" y mediante estos patro-
nes algunos paises han ideado sus
propios sistemas de automatizacién
de los servicios aduaneros.

VIII. CARACTERISTICAS -
RESUMEN

La Convencién de Kyoto a la fe-
cha ha sido suscrito por més de 112
paises y aparte de su objetivo princi-
pal que es el de la simplificacién y
armonizacion de los procedimien-
tos aduaneros a nivel mundial, tiene
las siguientes caracteristicas:

1.- La relacién y orden de los
Anexos, siguen una secuencialégica
desde los tramites previos a la pre-
sentacién de la Declaracion de mer-
cancias, hasta la automatizacién de
las aduanas.

2.- Cada Anexomayormente con-
tiene un acapite que trata de infor-
macién que las autoridades aduane-
ras deben proporcionar al publico.

3.- Eldemostrar que el duefio de
la mercancia no pierde su condicién
de tal y le permite solicitar que la
aduana le aplique cualesquiera de
los regimenes u operaciones permi-
tidos o incluidos en la legislacién,
incuso el de abandonarla a favor del
Estado y poriltimo el de solicitar su
destrucién total o parcial.

4.- Introduce el concepto de la
"buena fé", para que la aduana acep-
telos documentos comercialesexpe-
didos en el exterior, asi comoaaque-
llos importadores y exportadores
habituales, en algunos casos se per-

mita que la verificacién o reconoci-
miento de sus mercancias se efctie
en sus depdsitos o inicamente me-
diante libros (Aforo documentario).

5.~ Sugiere la instalacién en los
lugares fronterizos, de las Oficinas
de Aduana "Yuxtapuestas".

6.- Recomienda la utilizacion de
formularios unificados y simples.

7.- Sugiereelusodelos precintos
aduaneros y enlo posible se prescin-
da de la custodia aduanera de la
mercancia.

8.- Propugna que los controles
tanto de personas como de mercan-
cias y delos medios de transporte se
hagan en forma selectiva.

9.- Recomienda no dar trato
discriminatorio por su origen o na-
cionalidad alos medios de transpor-
te como a las mercancias.

10.-Indica que debe agilizarse y
no detener la recepcion y despacho
de los medios de transporte, de las
mercancias y la entrada y salida de
los viajeros, paralocualencadacaso
sefiala que se acepten estas formali-
dades en dias y horas no laborales a
solicitud de parte y gastos del intere-
sado.

11.-Introduce terminologia adua-
nera moderna.

12.-Contiene algunos Anexos con
regimenes aduaneros que de
adoptarse estimulardn las exporta-
ciones, asi como la ocupacién de
manode obra. (E.3 Sobre "Depésitos
de Aduana"; E.4 Relativo al
"Drawback”; E.6 sobre "Admisién
Temporal para Perfeccionamiento
Activo"; E.8 Relativo a la "Exporta-
cién Temporal para Perfecciona-
miento Pasivo"y el F.1 sobre "Zonas
Francas").

13.-Propende ala Automatizacién
de los servicios aduaneros (Anexo
). ’

Con todo esto, la Convencién de
Kyoto esta promoviendo que el ar-
caico concepto de la aduana "estéti-
ca" vaya perdiendo vigencia y sea
reemplazada por el de la Aduana
"dindmica" que debe estar y concu-
rrira donde se lanecesita, prestando
su apoyo al desarrollo del comercio
exterior del pais, concepto de la
Aduana Econémica.
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