arios dispositivos legales, atentatorios contra la
conscrvacion del patrimonio arqueolégico nacional,
han sido emitidos recienlomente. Estas leyes se
relacionan con la titulacién en zonas arqueoldgicas
invadidas, la promacién del desarrollo turfstico y la entrega
de tierras consideradas como eriazas, agn cuando
contengan monurnentos arqueclogicos. Estas normas que
pucden ser consideradas como una aberracién juridica,
contrarias a la conservacidn de los bienes culturales en
cualquier legislacion del mundo, han sido impucstas bajo
la aparente justificacion de establecer politicas de desarrotlo
socioecondmice; sin importar las expresiones culturales
que identifican a una sociedad.

Scguidamente, haremos un breve recuenta del rumba
seguido por la legislacién peruana cn cuanto a la proteccion
de sus bienes culturales, Como se podrd apreciar ha sido
un camino dificil lleno de avances pioneros v sentidos
retrocesos. Uros, responden a intereses nacionalistas. Y
otros, ala falta de identiticacidn con la tradicion caltural
del pais, 0 a los bencficios econémicos fomentados,
algunas veces, por el tifico de piczas arquenldgicas.

La ley 6634, concebida bajo el asesoramiento del Dr.
Julio C. Tello, que fuera promulgada cl 3 dc junio de 1929
bajo el gobierno de don Augusto B, Leguia. en su articulo
1° dice:

“Son de propiedad del Estado los monumentos
histdricos existentes en el Territorio Nacional anteriores
a ta épaca del Virreynaro.

Es inalienable e imprescriptible el derecho de ia
Nacidn sobre dichos monumentos”.

Estaley de 22 artfculos, reglamentada ¢l 31 de marzo
de 1933 fue una de las mis avanzadas de su época,
permitiendo la defensa y proteccion de los monumentos
arqueoldgicos durante casi scsenta afios.

El 3 de enero de 1985, en las postrimerfas del segundo
gobierno del arquitccto Fernando Belainde Terry, la ley
6634 fue reemplazada por la 24047, mal llamada Ley
General de Amparo al Patrimonio Cultural de la
Nacién que modifica sustancialmenic la norma previa,
debilitando la dcfensa de los bienes culturales.
Mecocionaremos como ejemplo dos de sus articulos:

Articulo 1°- “(..) El Patrimonio Cultural de la
Nacidn estd constituide por los bienes cuiturales que son
testimania de creacion humana, material o inmaterial,
expresamente declaradous comao rales por su importancia
artistice, cientifica, histdrica o técnica (...}

Articulo 2°.- “Se presume que tienen la condicion de
bienes culturales, los bienes muebies ¢ inmuebles de
propiedad del Estado y de propiedad privada, de las
épocas prehispdnicas y virreynal, asi comuo aguellos de la
republicana gue tengan lu inportancia indicada en el
articulo anterior (...)

LA “PRESUNCION?”
EL PATRIMONIO

La presuncidn, se confirma por la declaracidn formai
e individualizacidn hecha a pedido del interesado por et
drgano competente del Extude, respecto a su cardcter cul-
tural, y se extingue por la certificacion por el mismo
organismo en sentido contrario,

Séle el Estado ejerce los derechaos uativos orviginados
por la presuncidn del bien cultural”. (Los subrayados
SO0 nuestros}.

Las implicaciones de esta ley eran tan lesivas para el
patrimonio cultural que cinco meses después, el 19 de
jumic de 1985, &l mismo gobierno hubo de dar laley 24193
que en su articule 1° sustitufa los articulos 4° v 5° de la
ley 24047 inlentando subsanar los errores y llenar sus
vacios.

Casi quinee afios después de su promulgacion, a pesar
de los cambios efectuados v de las criticas que se le han
kecho permanentemente, csla ley continda sin ninguna
reglamentacién. )

Lacorreccidn a la ley 24047 fue reforzada cn el Cédigo
Penal de 1991, que tipifica los delitos contra el Patrimonio
Cultural, en sus articulos 226 al 231.

Sin embargo, un nuevo retroceso se produce, esta
vez puesto de manifiesto en la Constitucidn Politica del
Peri de 1993, que restaurs la exigencia de la declaracién
¥ la presuncién. La Carta Magna en su artfculo 21°
establece que:

“Los yacimientos y restoy arquecldgicos,
consirucciones, monumentos, tugares, documentos
bibliogrdficos y de archivo, objeios y testimonios de valor
historico, expresamente declarados bienes culturales, v
provisionalmente los que se presumen como tales, son
patrimonio cultural de la Nacién, independientemente de



Y LAS LEYES QUE DESTRUYEN
ARQUEOLOGICO DE LA NACION

Rurh Shady Solis

"L hechos son los fundamentos de cualguicr hipdtesiv, pero no
tiernen significacién por si mismos. Se les puede dar significado
selamente con itng comprensidn de Ins pracesos de los citales son
{a manifestacion tangible. Es entonces de importancia funda-
mental intentar discernir tas procesos invisibles y los procesas

gue hacen significativos a los heckos ™.
Betty J. Meggers

s condicidn de propiedad privada pdblica. Estin
protegidos por el Estado”. (Los subrayados son
nuesiros).

IMPLICACIONES DE LA DECLARACTON

E] Perd es un pafs arqueolégico. Sus cylturas
milenarias han dejado manilestaciones tangibles por todo
su Lemitorio y constituven el finico medio, a falta de una
escritura descifrada, de conocer acerca del largo proceso
cultural, Pretender que los sitios arqueoldgicos sean
prolegides por el Estado sélo cuando hayan sido
declarados es desconocer esta realidad cultural, asf como
ta situacion del Instituto Nacional de Culbtura, entidad det
Estado, cncargada de proteger y defender el Patrimonio
Cultural de la Nacién. Institucion que ne ha podido hasta
Ia lecha lener la estructura, el personal profesional iddneo
y los medios econdmicos para cumplir siquiera con la
claboracidn de un inventario bésico.

La conservacion de los miles de sitios arqueoldgicos
existentes, sean o no visibles desdc las fotos adreas, no
puede depender de una declaracién para ser respetados
como parrimonio eultural del pais. Eso no debe pasar en
el Perdl como no ocurre en otros paises del mundo. La
conducta que sc sigue habitualmente es al revés, se pide
la intervencitén del Estado cuando se tiene la evidencia
directa o la aoépccha de estar frente a un territorio con
contenido arqueolégico, para que éste verifigue la
condicién y delermine la accidn a seguir, de acuprdo a
normas y criterios culiurales mds que aintercses, privados
o piblicos. de aqueilos que no se identifican con el
patrimonio nacional y antcponen sus beneficios
personales al bienestar social.

LA FALACIA DE LA PRESUNCION

La palabra presnncién seminticamente significa “'la
accitn y efecto de presumir™; y el signilicade de presumir
&5 “suspechar o conjeturar algo, un hecho, una sitnacion™.
Juridicamente existen dos clases de presuncidn. Una,
cuande la ley en forma precisa e indubitable establece una
presuncidn (se la denomina presuncién juris et de jure),
que es de hechio v de derecho o de derecho y por derecho
v no admile prueba en contrario. Otra, la presuncidn ju-
ris tactum, que ambién se llama de hombre o de juez,
puede ser rebatida sea con prueba en contrario ¢ con
fundamento cabal.

Si aquelle que se presume como yacimienlo y reslo
arqueolégico es patrimonio cultural de la Nacién v estd
protegido por cl Estado, como arguyen los defensores de
la presuncién, por qué el Decreto Supremo NY 08-9%
(del 5 de junio de 1998, sobre transferencia de terrenos
eriazos en caso de superposicidn con zonas arqucolagicas),
exige gue ¢l Instituto Nacional de Cultura sustente la
apesicidn con la siguiente documentacion: “A ) Dispositive
legal o administrativo gue declare la intangibilidad dei
drea respectiva, emitido con anterioridad a la fecha de
opnsiciin, B) Los planos perimétricos y de ubicacion en
coordenadas UTM. C) La memoria descriptiva que
acredite la rigueza argueolégica del lugar”. Se hace obvia
en la misma legislacién que la presuncion, a pesar de ser
puesta ¢n relieve por clertos “expertos en el campo cul-
wral”, no funciona para proteger el patrimonio. Tampoco
requiere mayor comentario la exigencia de ladeclaracion,
sefialada en el Decreto mencionado, ya que cs imposible
de curnplir, debido a la magnitud de la riqueza arqueolégica
del pafs, que desborda la capacidad del Estado para tener
siguiera un inventario o un registro de silios.



OTRASFALACIAS?

Quienes justifican dispositivoes legales,
procedimientos ¥y acciones contrarias a la conscrvacion
del patrimonio cultural utilizan aseveraciones falaces
como Jas siguientes:

“EI por gué queremos conservar, ewdl ex la razén para
guardar incdlumes ciertas cosas, para mantenetrlas al
margen del cambio que ¢s la esencia de Ia vida?".

Apreciacion natural de quien no se identifica con esos
hicnes patrimoniales ¥ 10s ve como ajenos v sin sentido.
Ln cambio, para los ciudadanos que los comparten son
necesarios, ya que los usan para reconocerse Como
participes de un mismo proceso cultural v trabajar
conjuntamente por el desarrollo de la misma nacidgn. Por
este motivo, y ne por romanlicismo nacionalista, cuidan
que estos bicnes tengan vida permanentemente.

“(...) gite Lo gue tiene que conservarse mo son fante
lay cousus sine las ideas (... ) solo eventualmente los bienes”
¥ s¢ expone entre los gjemplos que “los conquistadores
espafioles en el Cusco no vacilaron en levamrar
edificaciones espaiolas sobre las piedras incaicas,
utilizando con nueves fines los muros prehuspdnicos {..)7,
“"Hasta que aparecieron los conservadores del payrimonio
cultural, lo cual es basrante recienre ",

Esta apreciacidn, coherente con la dc los
colonizadores, responde a4 la misma actited observada
anteriormente.  Pueden considerarse como ajenos los
bienes culturales con los cuales o nos identificamos,
cuando vivimes en un pais pero nos identilicamos con la
traddicion cultural de otro. Sin embargo, cuando estos
bienes son significativos para una colectividad, es necesario
que permanczean como bienes materiales, va que son
expresiones simbdlicas del quebacer de una sociedad. itiles
para la identificacidn de sus mizmbros, Por otra parte, el
preferir conservar las ideas v no las cosas puede tener
sentido para guienes al apoderarse de los bienes cullurales
lucran con su rifico.

“Fetichismo (...} necesidad de rener amuletos
culturales que defiendan la identidad de una nacién frente
a la amenaza permanente y vital del cambio”.

Conservamos los bienes culturales, no como simples
ohjetos sino gue los ubicamos en su contexto hisidrico
social, como patrimonio de una poblacién porque tienen
valor histérico, cultural y econdmico. Sirven para estudiar
su proceso a través del tiempo, para darle cohesidn v
sentido civico. Y, adicionalmente, acondiciondndolos como
oferta turistica, pucden convertirse en [uenle generadora
de heneficios econdmicos.

“i Qué hubicra side de la Arguenlogia sin los
coleccinnistus? (... ) las piezas que de otra forma habrian
ido inevitablemente a parar en manos de instituciones v
personas en el extranjero (,.)"

“t.. e atribucion de un valor comercial a los huacos
ypiezas argueoldgicas salve micheos restos de las ctdmras
precolombinas de su desaparicidn, y de esta forma

contribuyo, poareddjicamente, al desarrollo de la
Argueclogia’.

De no existir los coleccionistas el pais contaria con
menes  objelos, pero Gstos sc hallarfan contextualizados
¥ s€ conservara un mayor ndmero de sitios arquecldgicos,
situacidn necesaria para gque la Argqueologia pueda
aproximarsc al conocimiento cientifico de nuestra historia.
No es cierto que 1a existencia de un mercado interno frene
la salida de los hienes culturales al extranjero. Por cl
contrario, como a veces ha ocarrido, & la par que ha
fomentado y hasta organizado lahuagueria, el saquao y 1a
destruceidin de los sitios arqueotdgices, ha alimentado el
mercado intcmacional.

La Arqueologia no puede desarrallarse en hase a sitios
destruidas o piczas desconiextualizadas, Por ¢l contrario,
si esta situacidn fuese generalizada no séio acabaria con
el abjeto de esmdio de la discipling sino con ¢l conecimicnto
sobre ¢l proceso cultural desarrollado en nuestra patria.
Quiz4s haya una intencién subyacents en estas
afirmaciones: borrar los testimonios de la historia milenaria
de la soctedad peruana; que siga ésta con el peso de la
dominacidn implantada y con los efisctas que ella ha tenido
cn la antoestima social. '

En esta breve resefia se puede apreciar la lucha entre
dos posiciones antagdnicas: aquellos gue consideran  los
bienes arqueoldgicos como patrimonio de una nacidn, se
identifican con ellos ¥ reconocen sus valores histdrico.
cultural y taristico. T.os otros, una minoria no identificada
con la tradicion cultural del pafs, para quienes éstos bicnes
{que pueden ser de propiedad estatal o privada) sdlo son
importanles si licnen un valor econémico. Cuando se ha
impuesto la primera posicién hemos contada con
dispesitivos legales que protegicron cf patrimonio cullural
del Perd. Pero, al (ener acceso al poder del Estado los
defensores de la segunda posicidn, se han dade normas
contrarias a la conservacion de los bienes arqueolégicos,
algunas de las cuales han generado condiciones favorables
para la intensificacidn del saqueo y la destruceitn de los
silios arqueoldgicos cn beneficio del “arquectrifico”. B

' «Enfogue Tedricn para la Fyaluacion de Restos Arqueoldgicoss.
En El Caribe Arqueoldgica N* 2, Anuario publicado por la Casa
del Caribe en Santiago de Cuba, 1997, pdg. 7

s expresiones citadas han sido extraidas de la conferencia del
Dr. Fernando de Trazegnies Granda, Ministro de Relaciones Exte-
rlares, presentada al 24 de marzo de 1999 en of marca def Primer
Conversetorio Patrimonio Cultural de la Nacidon, organizade por
el Congraso de la Repiiblica,




