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La Ley 26505 y las Comunidades Campesinas

Latey 26505, promulgadaen
1695, tiene un extenso titulo: “Ley de
promocion de 1a inversion en las
actividades econdmicas en as tierras
del territoric nacichal y de las
comunidades campesinas y nativag”. Bl
titulo de Ia Ley es explicito: fomentar
las inversiones en el agre. Por tanto,
aungue el modelo sconomico
impulsado por el actual gobiero olorga
presminencia a la explotacion mnera
sobre cualquier otro uso de latierra, la
activacion del mercado de Yerras para
promover la inversion y la exportacion
de la produccion agricela, requieren
entre ofras cosas, segur ase modelo,
la disponibiticad de las tisrras
comunales como parte de la necesariz
formalizacion de 1a propiedad. Téngase
en cuenta que sblo el 17% de mas de
5millones de parcaias, estan tituiadas
g inscritas en registros plblicos. La
ldgica de la Ley es, entonces, clara
nara desarrollar el mercado de tierras
hay que regularizar iz propiedad de ias
parcelas y liberalizar al méximo las
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Total de parcelas
Parcelas en proniedad

SUPERFICIE DEL PAIS 1'200,000Km

3up. Agnicola Total S4/6976 Has 15%

Pastos 16906470 Has 48%

Mon'es y Bosques 9053705 Has 26%

Ofraclase 3844656 Has 1%

TOTAL SUR. 35381807 Has 100%
UA 1745773 Has

5721113 Has
4 098 600 Has

‘ierras  de las comunidades

campasinas.
Algunos datos generales™

Sobre 35 281 000 de Has declaradas
por 1745000 UA (Unidades Agrarias),
§0i05 745 000 Has {15%) son de tierra
agricola, mientras gue aproximada-
mente 1a mitad {18 G086 000 Has, qus
representan un 48%} son pastos.

Ag como & espaciode pastos
resresentz  una caracteristica

imporante de fa surerficie manejada
por las JA, destaca igualmente en la
tenencia de ‘isrras en f Perti el hacho
queel B0% delas UA tiener menos de
5 Has. Las UA mayores de 500 Has
son basicamente espacics de pastos
y, 8n sU mayoria, se frata de
comunidades campesinas.

La posesién de varias
parce:as en cada UA es otra da las
caracleristicas de!f agro peruano v de
los sistemas de explotacidn de los
recursos, sobre todo en la sierra. La

TENENCIA DE LA TIERRA
UA Superficie Parcelas Con Titulo
Registrado
0-5Has 1228342 0% 20719941 6% 4100 487 15%
5-10 2456183 14% 163177104 5% 909108 18% ‘

10 - 50 219600 13% 421339118 12% 807 673 20%

50 - 100 25841 1% 169716375 5% 51367 24%
100 - 500 19103 1% 387772191 10% 37178 30%
500 - 1000 2590 0.1% 175578442 5% 6222 46%
+de 1000 4114 02% 2033398271 A7% 9068 52%
TOTAL 1745773 100% 3538180881 100% | 5721113 17%

- * Antropélogo UNSCH.

** Todos los cuadros que presentamos han sido elaborados a partir de dates del CENAGRO, 1694,
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Sup.
Agricola Pastos Montes Otros TOTAL

0 -5 Has, 30% 1% 1% 4% 8%
5-10 19% 2% 2% 0% 5%
1050 32% 5% 12% 9% 12%
50 - 100 7% 4% 6% 4% 5%
100 - 500 6% 13% 8% 1% 10%
500 - 1000 1% 8% 2% 5% 5%
+DE 1000 1% 67% 89% 54% 57%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

formalizacion de la propledad v la
inscripzion de titulos de esas parceias
en los Repistros Fublicos es muy
reducida, sobre todo en ias UA
mencres at §0%, precisamentelas que
manejan ia mayor parte defa superficle
agticoia.

£n efeclo, mientras que las
UA mayores de 10C0 Has (fa mayoria
de ellas, 4 114 en total, son
comunidades campesinas), qus
posgen el 57% de & superficie total de
tas UA, son detenforas basicamente de
pastos, bosgues y montes, v apsnas
ocupan 4% de iz superficie agricols; ef
81% de la superficie agricola estd
distribuide en UA que poseende 0 a
50 Has.

Reconaciendo su hetsro-
geneidad, fa Domunidad Campesinaes
ia principal instiiucion en el campo
peruano. kxisten 5 68C Comunidades
Campesinas en tcdo el pals,
conceniradas sobre toco en el sur
andine (8 departamentos relnen &l
82% de lag CC del pais).

En ia gran mayoria de
Comunidades” Campesinas la
superficie agriccla esthen posesion de
las famikas, miantras que los pastos
son utilizados méas o menos en comLY,

La Ley 28505

N

‘\
E! sentido de fa ley 26505 -y
de las demas normas dictadas en el

actual gobiemo- podria resumirse en el
camhio del eslogan de la Reforma
Agraria. a tisrra para quien 1a trabgja”,
par e gotual de: a lierra para quien la
fitula”. No sélc no existe, segun las
normas recienies, ningdn limite a g
propedad sine que o use de s ferra
ng tiene casi condiclonanteni abligacicn
de uso, habiéndose eliminado
lgualmente la figura del abandono.

La logica subyacente es que,
a mayor tormalizacion de la
oropiedad, mayor desarrolo delas UA
y, por ende, mayor desarrolle de la
agricuitura. En esta logica, i3
formalizacion de fa propiedad supons
centralmente la formalizacion de
formag privadas familiares de
propedad de ta tisrra, con la cual se
pedra oblansr seguridad y disponer
de garanlias suficientes para vender
ia propiedad o acteder gl orédito

En reaidad, 1a litulacion de los
predios pequefins (lainmensa mayoria
delas UA) no significa mucho s no se
acoptan olras medidas de incentivo a
tg produccion: asistencia téenics,
poiitica de precios, mejora de
infrasshuciura y de servicios,
modificaciones en la cédula de cultive
y organizacion de ios productores.

Lastierras mansadas por las
famifias comuneras pueden ser ahera
tan negociables como cualgquier
propiedad. Elic implica el fin de a
proteccitn iegalque o Bstade olorgaba

a iag Comunidades Campasinas a
través de rormas especificas entre ias
cuales destacaba la calificanion el
territorio comunal como inalienable,
inembargabie & imprescriptitle.

La formglzacion de la
propiedad incuye la privatizacion de Jag
parcefas de las comunidades
campesinas, §i agi lo acuerdan 2/3 de
-asvotantes en Asamblea Genaral. [e
hecho confuyer. en ia mayoria de los
comuneros, dos expectativas: tograr
algin dooumants oficial que garantics
y otorgue sequridad a las propledades
iamiliares y tembién i deseo de
consofidar 1os linderos comunales y &l
reconotimiente ¢e! territorio de la
comunidad. Confluyen en estae dos
gxpectativas la razon de seguridad
vinoulada a ta posesion famikar y, por
olra parte, ef senfimiento de identidad
clergado por el reconogimisnto del
territoric comunal ¥y sus linderos
dafinidos,

La Ley oforga =2 las
Cormunidades Campesinas plena
autonomia para decidir sobre los
recursos comprendidos en su terriforio,
oon ia condicion de que elias cumplan
con fodos losrequisitos de insoripaion,
1aconocitienta, emaadronamiento,
titulacion comunal, inscripcion de
tituln(s) comunzl{es) en los Registros
Punlicos, eto,

Coniaintencion inmediata de
activar sl mercado de fierras en las
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Comunidades Campesinas dela cosiza,
s6lo se ha emitido el Reglamento de |2
Ley 26505 para esta region del pais.
Estereglamento ilegalmente incluye el
¢aso unico de abandono de tierras: tos
especios no ufilizados en la costa son
tomados de {as Somunidades por el
Estado que. segln la Ley, puede
rematarlos como eriazos al mejor
postor, parz gque éste los habilite
invirtiendo en infraestructura de riego.

Para las comunidades de Iz
sierrano se hareglamentadelaLey lo
que origina interpretaciones antojadi-
zas por parie de los funcionarios encar-
gados detitular o, simplemente, conge-
la cualquier gestion que las Comunida-
des pretendan canaizar en relacior

Departamento Cbmunidades
Campeinag
Numero§ %
Puno 1274 122 %
Cusco 927 116%
Huancavelica 500 9 %
Avacucho 454 8 %
Apurimac 438 8 %
Junin 414 7 %
Ancash 350 6%
Lima 289 5 %
r Subtotal | 4.646 |82 %

o0n sus fierras. Los encargados de [a
fitulacion se eximen de actuar argu-
meritando ‘carecer de regiamentacion’.

Deviene asi en proceso cen-
ral la adecuacion de tfa institucion
comunal afarealidady alnugvo marco
legal para lograr, de una parte,
satisfacer las expeciativas de
formalizenion de ta propiadad familiar
¥, per ofra pana, |4 potenciacion de los
recursos disponibies en el territorio
comunal {definido, linderado, titulado e
inscrito). Este seréd un proceso
importante an los proximos afios y de
el dependera parcialmente el
mejoramiento de la calided de vida de
los comuneros.

La Violencia en las Marchas de Protesta, ;un acto gratuito?.

Reflexiones sobre sus contramarchas, de indios y vaqueros en la construccion de identidades en la

prensa y la politica.

El asunto que motiva la
presente nota es comentar la forma
coma se dio lectura a las manifes-
taciones de sindicatos, estudiantes y
diversos gremios, ocurridas el 30 de
Setiembre en la Ciudad de Lima. La
mayoria de los medios de comunicacion
presentaba estos actos como vergon-
Z0s0s, lumpenescos, propios de las
hordas mas primitivas e irracionales.
Vandalos que rompen las lunas del
Palacio de Gobierno, antigua casa de
Pizarro, simbclo del poder ejecutivo del
Per(i Republicano, y de esta Lima gue
no termina de irse.

"Salvajes’, ‘Bestias’, "Populorum

fechaza barbarie”, “Abazjo la violencia,
valaPaz’, son frases que se encuen-
Yan en los fitulares de los diarios, los
uales no colocan en escena a dos

endos opuestos, sino por el contrario

niegan el conflictoy ven enlas acciones
de protesta un berrinche iuvenil antes
que el producto de una prevocacion.
En cambio, el coloecar a la violencia
comeo producte de un confiicto, nos
lieva necesariamente a postular la
nocion de enfrentamtento, que con-
duce a laderrota 0 ala victoriade un
sector sobre otro; por lo tanto, sl la
violencia se muestra, ésta no es la
exposicién de uno de los bandos, es
un aclo guJe compromete a los dos, no
necesariamente compactos. A estos
bandos los iderttificamos como un sec-
tor oficial, que trata de reprodugir su
continuidad en el poder y ofro sector
impugnador, que pide suranuncia Am-
bos sectores participan enun contexio
espacial impregnado por la viclencia,
evidente desde fos aclos mas simples
“y, cotidianos del ciudadano corriente
hastala acciér colectiva de clentos de

Miguel Angel Salinas Sanchez*

eflos, que se sienten viclentados y
recortados en sus derechos.

imagino que la exhibicion
ostentosa de racionalidad v mestira,
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