Capitulo VI
De la Confederacién a la Restauracion(”

1. Santa Cruz

Santa Cruz era fuerte y robusto. Sobre la recamada casaca generalmente
ornada por dos medallas, una de ellas la Legién de Honor y coronada
por dos gruesas charreteras y por un cuello bordado, alto y duro, surgia
con cierta arrogancia un rostro de cholo sin la marcialidad de la barba de
moda entonces. Sus 0jos eran negros y almendrados con una viva mira-
da de ave que, en contraste con la de Salaverry, no se entregaba y a veces
se ocultaba. De las comisuras de los labios bajaban dos pequefios surcos
dando al rostro una expresion de astucia, de experiencia. En conjunto,
su figura no habria llamado excepcionalmente la atencién, si es que no le
hubieran dado su realce los uniformes vistosos, si es que no se hubiese
sabido quién era. Espiritualmente, Santa Cruz se aproximo, sobre todo
en los dias de su predominio en Boliviay de su entrada en el Perd como
“Pacificador”, al tipo de los gobernantes “providenciales” que tanto ha
abundado en América, aunque confesando y exhibiendo a la larga su
ambicién llena de decoratismo y sin procurar paliarla con la afiagaza de
los periodos cortos de gobierno o de las sombras de ajena autoridad.
Hombre sinuoso, sin embargo, Santa Cruz ha dejado la huella de su
sicologia indigena hasta en su impenetrabilidad. Es dificil conocerlo
bien y con exactitud por eso. Militar sin condiciones estratégicas supe-
riores, sin audacia genial aunque no exento de tino, sin impetu heroico
aungue con valor personal, mas valié como politico y como administra-
dor. Laborioso, sobrio, econémico, si bien el ministro francés Buchet-
Martigny le censuraba que no se dedicara a la regeneracion moral de su

™ En este volumen sdlo estd comprendida la parte sobre el establecimiento de la
Confederacion.



pais, que distribuyera empleos sin tener en cuenta el mérito pero pre-
miando el espiritu de sumisién, lo cierto es que en el Perd tanto como en
Bolivia fue un reformador; fue menos contemplativo que todos los demas
caudillos de su tiempo ante los defectos y los vacios de la organizacion
administrativa. Se le ha censurado, asi mismo, que fuese desconfiado y
suspicaz; pero él, mas tarde, después de su derrota, se censuraria no
haber sido més suspicaz y mas desconfiado audn.

Santa Cruz dio desde 1829 hasta 1835 como también més tarde aun-
que sin resultado igual, ejemplo de pacienciay de tenacidad. Como una
brdjula, suambicién sefialo en aquellos afios al Perd; pero supo disimu-
larlo y prepararse. Su sagacidad sabia, asi mismo, adaptarse a las flexi-
bilidades de la accion.

Por todo ello, prescindiendo de factores de orden regional, eventual
y teorético, Santa Cruz tenia todas las condiciones para ser el tipo de un
gran gobernante. El resultado de su accién, aunque impregnado de las
impurezas naturales en todo lo humano, hubiera redundado de todos
modaos en estas consecuencias: ordenacién, pacificacién, europeizacion.
Dentro de una Historia del Pera estrafalaria, Santa Cruz seguido por
Castilla, quien no hubiera encontrado el desorden econémico y adminis-
trativo que no se preocup6 mucho en amainar, hubieran preparado la
transicion hacia un régimen civil, cientifico, progresista que utépicamente
podria haberse encarnado en Raimondi.

Pero Santa Cruz puede inspirar respeto y consideracion, no fascina-
cion. Hosco y hurafio, de su persona emanaba cierta frialdad. Guardaba
sus afectuosidades para los suyos —su esposa, sus hijos—y su dureza
se acendra con el espiritu de crueldad para con sus enemigos, no de
arrebatos como la crueldad de Salaverry, sino consciente y premeditada.

Mucho se parece Santa Cruz a Gamarra su condiscipulo, su amigo
eventual, su enemigo de siempre. Aquellas escenas que comenzaron en
Chuquisaca en 1835 y que concluyeron en la frustrada entrevista de
Sicuani en que ambos se echaron la imputacion de infidencia, los pinta
de cuerpo entero. Ambiciosos, astutos, militares de carrera aunque sin
genio, Gamarra, sin embargo, tenia un sentido menos suntuoso y forma-
lista del poder, mas sencillez, méas benevolencia, mas normalidad, me-
nos espiritu de reforma administrativa y menos visién politica.

El prop6sito profundo de ambos era analogo, por lo mismo, rival:
la destruccién de la obra de Bolivar al crear la Republica de Bolivia, la
fusion de los dos Perus. Pero no cabe equiparar el esfuerzo del unoy
del otro, por lo menos hasta 1836. Santa Cruz queria formar ya con su
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primitivo plan de la segregacién de los departamentos del sur, ya con
la Confederacién, una nacionalidad con derechos equivalentes;
Gamarra estaba mas dentro de un plan de absorcién y de predominio.
Santa Cruz representd en aquellos afios la tendencia hacia la fusion de
los dos Perus, declarada y desenvuelta cuando las circunstancias fue-
ron propicias y mirada con recelo por muchos bolivianos. En cambio,
Gamarra, que con declamaciones de respeto a la nacionalidad bolivia-
na realiz6 su invasién de 1828 y que con analogas declamaciones rea-
liz6 su invasion de 1841, quedando sus propdsitos unitivos en el conci-
lidbulo y en el epistolario, representd dentro de la politica peruana la
reaccion nacionalista contra los planes de Santa Cruz. Analoga politi-
caalasuya, aunque sin esos propoésitos de imperialismo frustrado que
no se limitaban tampoco solamente a Bolivia, siguieron més adelante
Castilla al favorecer a Belzu, Echenique en el conflicto de 1853, y Castilla
en su segundo periodo en el conflicto de 1859. Esta politica antiboliviana,
asi como la de acercamiento a Chile llevada a la accion por Gamarra al
venir con la expedicidn restauradora en 1838 a pesar de haber iniciado
en 1832 la rivalidad peruano-chilena, fue abandonada por Manuel
Pardo al firmar en 1873 el famoso tratado secreto de alianza. Si el im-
pulso expansionista de Chile sobre las salitreras de Bolivia se hubiera
adelantado a los afios de Gamarra o si éste hubiese gobernado al Peru
entre 1870 y 1878, habriase producido quiza la alianza del Pert con
Chile para disolver a Bolivia.

Santa Cruz no representé idéntico espiritu imperialista, ya porque
sentia de modo subconsciente el ideal de la pan-peruanidad como se ha
dicho, ya porque el impulso expansionista que partiendo del Pert tenia
gue hacerse semiimperialista, al partir de Bolivia no podia asumir igual
caracter absorbente.

2. Situacién administrativa del Perd

Al hacerse cargo Santa Cruz del mando en el Perdq, la situacién del go-
bierno era como para poner a prueba su capacidad de gobernante.

Los crecidos derechos alejaban o, por lo menos, no atraian a los
especuladores del Ecuador, de Centroamérica y de Europa; el contra-
bando imperaba en gran escala con los productos que debian pasar por
las aduanas. Los derechos de almacenaje, tonelaje y anclaje recargaban
el monto de los impuestos; y un sistema lento, molestoso y empirico acen-
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tuaba la decadencia en que habia caido el puerto del Callao, con benefi-
cio para el de Valparaiso.

Los empleados halldbanse impagos. Las contribuciones o no eran
pagadas en su totalidad, o los recaudadores no anotaban esos pagos o
los subprefectos no enviaban a laadministracion central los fondos que
tenian a su cargo. En los departamentos de Lima, La Libertad y Junin
adeudaban los subprefectos por productos de contribuciones debidas
cobrar desde 1829, mas de 1 700000 $. Ademas, tenia derecho el Estado
a mas de 570 000 $ por deudas que habianse convertido en dudosas, a
los ramos de patentes, novenos, hacienda en comin y ramo de azogues y
a mas de 86 000 por deudas comprobadas a los mismos ramos. Por los
capitales impuestos en los ramos de censos pertenecientes a indigenas,
temporalidades, inquisicién y otros, se adeudaba 2 322 642 $ y mas de
2 000 000 por censos y arrendamientos de fincas.

Algunos tesoreros no habian cumplido con rendir cuentas de los
caudales a su cargo. En 1830 la aduana de Lima no habia presentado las
suyas; en 1832y 1833 ni la aduana de Lima ni la caja de amortizacién ni
lacomisaria de marina, ni diversas oficinas de Ayacucho, Cuzco, Trujillo
y Puno ni la Casa de Moneda del Cuzco; en la Contaduria de Valores
habia 97 cuentas por glosar y muchas por fenecer.

Desde 1833 no habiase formado presupuestos de gastos y durante
los afios 1834, 1835 y primeros meses de 1836 las guerras civiles habian
aumentado el desorden preexistente de modo que los gastos extraordi-
narios y superfluos eran méas cuantiosos que los gastos ordinarios y
naturales; el ejército alcanzaba un nimero excesivo; sobraban los em-
pleados aunque el trabajo en las oficinas publicas era deficiente.

Laagriculturay la mineria, fuente la una del esplendor social incaico
y fuente la otra del esplendor colonial, se hallaban en decadencia. Las
exportaciones de la primera eran casi insignificantes; y en lo que respec-
taalasegunda, daidea de su situacion el hecho de que, por el alto precio
de los azogues, se hallara en abandono la mina de Huancavelica.

La administracion de justicia estaba entorpecida por la lentitud es-
pafiola en el expediente, por la multiplicidad de leyes, por el ritualismo
oneroso y formalista de los tramites, por el caracter de muchos de los
magistrados, poco acorde con la naturaleza de su mision.

El ejército, incrementado por las turbulencias iniciadas en 1833, ha-
bia perdido la disciplina aparente que habia conservado desde 1829
hasta aquel afio, a través de las numerosas tentativas para derrocar a
Gamarra. De la obra que éste habia realizado en su seno quedaban mu-
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chos factores impuros: la tolerancia ante el peculado, la mania del ascen-
so. Habia desaparecido, en cambio, el control que Gamarra lograra me-
diante esos factores sobre las infidencias y sobre las veleidades.

Por otro lado, Santa Cruz tenia que abordar y resolver problemas de
caracter politico y personal. ;Como conciliar su posicidn de Presidente
de Bolivia con su deseo de mandar en el Per(? ; Cémo satisfacer al mis-
mo tiempo las tendencias regionalistas y descentralizadoras en las que,
en parte se habia basado, sobre todo en el Sur, para realizar su obray, por
otro lado, su conviccidn de la necesidad de un gobierno fuerte estimula-
da por su honday decorativa ambicién? ;Cémo echar las bases sélidas y
dactiles del nuevo pacto politico y social?

3. El sector administrativo de
la obra de Santa Cruz

Prescindiendo de los factores que dieron lugar a la guerra con Chile, la
obra de Santa Cruz puede ser dividida en dos sectores; el sector netamente
administrativo incluyendo sus esfuerzos de orden hacendario, educacio-
nal y juridico y el sector politico.

Para dar unaidea més clara de la obra administrativa de Santa Cruz
se incluye a continuacion una resefia de los principales decretos y circu-
lares publicados en El Eco del Protectorado y en El Eco del Norte procurandose
indicar los que no fueron refrendados por Santa Cruz. Como la mayor
parte del tiempo que a estas labores dedico, estuvo en Lima, al Estado
Norperuano se refieren sus disposiciones principales y una anotacion
indica las que se refieren al Estado Sud Peruano.

Hacienda. —Declarando a Arica puerto de depésito (20 de abril de
1836, Sur Pert). Persiguiendo a los poseedores y detentadores de bienes
y rentas del Estado (Sur Perd, 9 de julio). Sometiendo a carcel y al remate
de los bienes al empleado que defraudase o malversara los fondos del
Estado o fuese deudor de él (18 de agosto). Suspendiendo el pago de toda
orden o libramiento contra los administradores y recaudadores del teso-
ro publico. Ordenando que la presentacion de las 6rdenes de pago o de
abonos sobre aduanas fuese hecho ante el Ministerio de Hacienda. No
admitiendo reclamos por sueldos atrasados para atender preferentemente
alalistacivil y militar (17 de agosto). Derogando el Reglamento de 20 de
enero sobre abasto del pan; encargando a la Intendencia de Policia la
dacion de reglas fijas para el computoy el arreglo mensual del peso del
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pan con el objeto de que el publico no pague un precio exorbitante: fijan-
do los derechos por fanega de trigo y barril de harina (23 de agosto).
Declarando a los empleos y destinos del ramo de Hacienda en comisién
(19 de agosto). Derogando los derechos de la casa de moneda para pas-
tas de oroy plata que en ella se introduzcan; ordenando el pago de 1%y
5% a la aduana por el oro y la plata que se extraigan (18 de agosto).
Ordenando que todos los pagos se hagan por Tesoreria (19 de agosto).
Circular a los Prefectos sobre su actividad administrativa para la recau-
dacion de las rentas y percepcion de las deudas, el pago puntual de las
listasy el corte y tanteo de las oficinas cada 1° (25 de agosto). Ordenando
esclarecimientos y liquidaciones a los empleados que soliciten su cese
(29 de agosto). Ordenando la mensura de areas en el Callao (29 de agos-
to). Pidiendo una relacion de los empleados de cada oficina, dotaciones,
expedientes fiscales, relacion de labores de cada empleado y sus faltas
para ordenar los descuentos respectivos (31 de agosto). Pidiendo una
relacion de los marcos de oro y plata en la Casa de Moneda (1° de sep-
tiembre). Promulgando el Reglamento de Comercio elaborado por la Jun-
ta Revisora; solicitando a los ministros extranjeros que den datos para
su mejora; estableciendo la aplicacién inmediata de este Reglamento (3
de septiembre). Estableciendo dos correos con el Callao (6 de agosto).
Estableciendo una escala de sueldos para los empleados que queden sin
colocacion (7 de septiembre). Fijando las penas para el delito de contra-
bando (7 de septiembre). Trasladando la Aduana al Callao (6 de sep-
tiembre). Reduciendo los empleados de la Contaduria de Valores de 40 a
23 designados por el contador; considerando a los cesantes para los
empleos vacantes segun sus aptitudes (10 de septiembre). Nombrando
una comision para el establecimiento del derecho de aguardientes en la
capital (7 de septiembre). Estableciendo la administracién departamen-
tal de las rentas de los establecimientos de educacion y de beneficencia
(6 de septiembre). Concediendo el privilegio de navegacién a don
Guillermo Wheelwright (12 de septiembre). Estableciendo que todo indi-
viduo o corporacion que solicite el reconocimiento de créditos acredite
fehacientemente ser deudor del Estado (17 de septiembre). Erigiendo la
aduana de Pisco en administracion principal y reglamentandola (15 de
septiembre). Suprimiendo la recaudacion especial de arbitrios de adua-
nas y reuniendo estas obligaciones en la administracion del estableci-
miento (15 de septiembre). Estableciendo premios anuales para quienes
saquen o elaboren de 200 a 500 quintales de azogue (23 de septiembre).
Reglamentando la tenencia de Pacasmayo (23 de septiembre). Reglamen-
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tando la tenencia de Lambayeque (20 de septiembre). Organizando la
administracion principal de Trujillo (28 de septiembre). idem. id. la de
Paita (28 de septiembre). Haciendo a Aricay Callao puertos de depésito
(septiembre). Promulgando el reglamento interior de aduanas cuyas ten-
dencias eran la unidad, la simplificacién, la economia (3 de octubre).
Pidiendo los datos estadisticos de provincias (5 de octubre). Habilitando
al comercio extranjero las caletas de Pucusana, La Chira, Chorrillos,
Ancén, Lambayeque y Sechuray el puerto mayor de Chancay (8 de octu-
bre). Organizando la tesoreria de Huaylas (17 de octubre). Nombrando
una comisién para el estudio de la Deuda Interna compuesta por el con-
tador mayor de la Contaduria de Valores, el administrador tesorero de la
tesoreria departamental y el prior del Consulado. Estableciendo reglas
para el reconocimiento, la presentacion y la calificacion de los documen-
tos respectivos (28 de octubre). Pidiendo las estadisticas de las acciones
y bienes secuestrados a los espafioles (22 de octubre). Reduciendo a me-
dio sueldo a los empleados civiles (24 de octubre). Reglamentando la
tenencia de Huacho (26 de octubre). Estableciendo la reorganizacion de
las cuentas departamentales (2 de noviembre). Nombrando comisiones
para que proyecten leyes sobre contribuciones directas, predios risticos
y urbanos y patentes (9 de noviembre). Organizando la tesoreria de La
Libertad (12 de noviembre). Ordenando el pago de las cantidades que
deban los deudores a la nacion por predios rusticos y urbanos con otras
disposiciones sobre deudores (15 de noviembre). Ordenando la venta de
los predios rusticos y urbanos y los terrenos de propiedad del Estado en
publica subasta ante la junta de almonedas (22 de noviembre). Entrando
en negociaciones para el arreglo con los accionistas de los empréstitos
peruanos en Inglaterra (17 de noviembre). Subiendo los derechos de im-
portacién y renovando las concesiones a los panaderos, por ser indis-
pensables los recursos para el estado de guerra en que esta la Confedera-
cion (23 de noviembre). Reglamentando las entradas de los buques ex-
tranjeros en los puertos mayores y menores con garantias para los
fletadores, consignatarios o propietarios (28 de noviembre). Creando el
cargo de Visitador General de Hacienda con funciones de inspeccién y
con facultad de proponer las reformas convenientes (29 de noviembre).
Estableciendo que los empleados que ganen 25 pesos percibiran el suel-
do integro, los que ganen 50 percibiran 25 y los demas igualmente medio
sueldo (19 de noviembre). Concediendo patente para la fabricaciéon y
destilacién de aguardientes con cafia o grano y reglamentandolo (13 de
diciembre). Reglamentando la Tesoreria de Lima (14 de diciembre). Or-
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denando el remate de los ramos propios de la capital (17 de diciembre).
Estableciendo la escala de los empleados de Hacienda (30 de diciembre).
Creando laaduana principal de Lambayeque (18 de diciembre). Estable-
ciendo el cargo de recaudador de rezagos para activar el cobro de los
créditos del Estado en Lima (12 de enero de 1837). Nombrando una junta
de funcionarios y comerciantes para que presenten el plan y las bases
del Banco nacional (18 y 24 de enero) Estableciendo la tarifa para el
cobro de los playeros, conductores y arrumadores del Callao (26 de ene-
ro). Estableciendo un Banco de azogue en Huancavelica (Estado Sud
Peruano, 26 de diciembre de 1836). Designando una cantidad de fanegas
de trigo para la siembra en las haciendas del valle de Lima (22 de febrero,
Consejo de Gobierno). Reglamentando esta disposicion (8 de mayo).
Aboliendo las aduanas interiores (Estado Sud Peruano, 23 de febrero).
Aumentando en un real el impuesto por bulto en Arica e Islay (Estado
Sud Peruano, 25 de abril). Estableciendo rebajas en los derechos de los
buques que importen azogue (17 de junio). Estableciendo una junta revi-
sora de las cuentas de la marina nacional (21 de junio). Estableciendo
premios a los buques que importen azogue (23 de junio). Reglamentando
la amonedacion en los tres Estados de la Confederacién (14 de julio).
Creando la Sociedad de Agricultura (22 de mayo). Estableciendo en cada
capital del Estado Sud Peruano loterias y destinando su producto a obras
de beneficencia (10 de septiembre). También se establecié una nueva
Casa de Moneda en Arequipa y se mejoraron las de Lima y el Cuzco,
aungue se produjo la nefasta amonedacién de dinero de baja ley como el
gue se amonedaba en Bolivia. Fueron reparados, asi mismo, los almace-
nes de la aduana del Callao y fueron construidos otros nuevos como
también un camino de fierro del puerto a la aduana.

Por todo esto, los billetes y papeles del Estado que estaban al 15
subieron hasta el 32%. El comercio de importacion y exportacién aumen-
t6, las aduanas rindieron més. Tratados comerciales fueron celebrados
con Inglaterra 'y Estados Unidos.

Gobierno, Justicia e Instruccion.— Sobre atribuciones de los prefectos y
subprefectos; reglamentando la policiay el ceremonial (26 de mayo, Sur
Perd). Promulgando los Codigos bolivianos (22 de junio, Sur Peru).
Independizando administrativamente el Callao y Bellavista de la Prefec-
tura de Limay estableciendo el gobierno litoral del Callao (20 de agosto
de 1836). Creando presidios en Arica'y Huancavelica (17 de junio, Esta-
do Sud Peruano). Creando Juntas de Beneficencia en el Sud Pert (17 de
julio). Distribuyendo las labores de las Cortes Superiores del Sud Pert en

358



los recursos ordinarios (9 de julio). Separando las provincias de Chancay
y Santa (2 de septiembre). Pidiendo razén de los colegios y casas de
educacion en cada departamento, sus rentas, sus materias de enseflanza
y sus mejoras posibles (2 de septiembre). Ordenando que comisiones de
la Sociedad de Beneficencia visiten los establecimientos publicos de la
capital (1 de septiembre). Creando las Juntas de Beneficencia (6 de sep-
tiembre). Sometiendo a consejo de guerra verbal los crimenes y robos en
la capital y sus suburbios (7 de septiembre). Pidiendo la remisiéon sema-
nal al Gobierno de las causas vistas y resueltas por los Tribunales Supre-
mo y Superior y excitando su interés por las causas en que intervenga el
fisco (5 de septiembre). Difundiendo la vacuna contra la viruela (6 de
septiembre). Nombrando una junta para la formacién de un nuevo Re-
glamento de Policia (8 de septiembre). Sometiendo a castigos rigurosos a
los empleados o funcionarios que cometan arbitrariedades en lo que res-
peta a pago de dinero, suministro de viveres y bestias, etc. (17 de septiem-
bre). Admitiendo todas las banderas mercantes en los puertos de la Con-
federacion, inclusive la espafiola (10 de septiembre). Arreglando el co-
rreo con conductores montados y organizando las tarifas de porte (23 de
septiembre). Encomendando la formacion de un proyecto de Cédigo
Mercantil a una comision de jurisconsultos y comerciantes (27 de sep-
tiembre). Creando el departamento de Huaylas (10 de octubre). Promul-
gando los Codigos Civil, Penal de Enjuiciamientos, éste Ultimo modifica-
do (Nor Perd, 28 de octubre). Declarando que los empleados cesantes
gue sean nombrados y que renuncien, pierden todo derecho (27 de octu-
bre). Suprimiendo los Tribunales de Mineria y sefialando les atribucio-
nes de las diputaciones (10 de noviembre). Promulgando el Reglamento
de las Escuelas primarias, normales, de hombres y mujeres, colegios de
huérfanos y aulas de latinidad (28 de noviembre). Promulgando el Re-
glamento del Convictorio de San Carlos con indicacion de catedras, ho-
ras, etc. (9 de diciembre). Estableciendo una nueva reglamentacion de los
derechos de los empleados (16 de diciembre). Sefialando la escala de
sueldos para los tribunales, juzgados y dependencias del Ministerio de
Gobierno (31 de diciembre). Creando una escuela tedrica y practica de
agricultura, horticultura y botanica (5 de enero de 1837). Promulgando
el Reglamento de Policia (5 de enero). Ordenando que la Corte Suprema
se ocupe durante un afio de recopilar y metodizar todas las observacio-
nes que su experiencia le sugiera y las que reciba sobre los Cédigos;
suspendiendo los articulos de éstos sobre fuero eclesiastico; y restable-
ciendo en las cuestiones que a él se refieran, el sistema antiguo (6 de
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enero). Creando el gobierno litoral de Piura (30 de enero). Creando el
Ministerio de Instruccion, Beneficencia y Negocios Eclesiasticos (4 de
febrero). Ordenando la composicién de caminos de Islay a Puno y de
Tacna a Maure (Estado Sud Peru, 16 de marzo). Nombrando comisiones
de Beneficencia para que en cada poblacién vigilen los hospitales, cole-
giosy escuelas (26 de abril, Consejo de Gobierno). Creando con las pro-
vincias de Tacna y Tarapaca el departamento de La Ley (25 de abril,
Estado Sud Peru). Organizando los ramos de Beneficencia y los fondos
de la policia de Arica (25 de abril). Reglamentando las funciones laicales
y capellanias colativas de patronato nacional (3 de agosto). Establecien-
do medidas previsoras del célera morbus (7 de agosto). Reglamentando
la recaudacién y el manejo de los fondos de cofradias (3 de agosto). Apro-
bando el Reglamento de Regulares (5 de agosto). Separando el Colegio
de laIndependencia del Seminario de Arequipa (Estado Sud Perd, 10 de
septiembre).

Ademas, se ordeno que se continuase publicando la coleccion de
leyes a cargo de Quiroz. Se comenzd a construir un nuevo puente en
Izcuchaca y el camino de Arica a La Paz.

Guerra.— Nivelando el servicio militar con el establecido en Bolivia:
6 afios para la infanteria y 8 para la caballeria y la artilleria, 12 para los
musicos. Concediendo un topo de tierras baldias 0 4 en parajes de nueva
poblacion a los que cumplan su servicio; concediendo sobre sueldos a
los que se reenganchen, y estableciendo aumentos por batallas y la pér-
dida absoluta de derechos por desercién (2 de septiembre de 1836). Re-
duciendo el ejército segun la ley de 11 de diciembre de 1829 y dando de
baja a los jefes y oficiales reformados que volvieron al servicio; estable-
ciendo escala y graduacion en relacién con los nuevos ascensos; y qui-
tando sus derechos a los que participen en desobedecimiento al gobier-
no (9 de septiembre). Creando un Supremo Tribunal de Justicia Militar
compuesto por la Corte Supremay dos generales nombrados por el mi-
nisterio de Guerra (3 de septiembre). Estableciendo una escala Ginica en
los sueldos militares (15 de septiembre y 15 de mayo de 1837 establecien-
do dicha escala en la Marina). Arreglando la antigiiedad de los jefes y
oficiales del Ejército (30 de septiembre). Reglamentando la formacion de
la Guardia Nacional (12 de octubre). Estableciendo la escala de sueldos
militares en el Estado Norperuano (12 de noviembre). Se omite aqui para
mencionarlas en otro lugar las disposiciones relacionadas con la guerra
con Chile y con la actitud de los emigrados. Determinando las condicio-
nes del buque nacional (10 de diciembre). Creando una compainiia de
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conductores para el servicio el ejército (2 de enero de 1837). Exceptuando
del servicio de armas a quienes tengan oficinas salitreras o trabajen en
ella (Consejo de Gobierno, 17 de marzo). Suspendiendo los decretos so-
bre reforma militar (21 de julio).

Parte de este esfuerzo administrativo, incompletamente resumido
aqui, fue inspirado quiza en maéviles superfluos y exhibicionistas y no
recibié aplicacion por entero. Algunos de los principios en que se inspi-
r6 son hoy afiejos. Pero no cabe negar que el gobierno de Santa Cruz, en
conjunto, sefiala uno de los méas constantes y vastos esfuerzos para la
ordenacién de los servicios publicos en el Pera.

El mérito que con ello conquistara, més efectivo que los honores que
fugazmente prodigéle una adulacién tan servil como inconsecuente,
aprovechando sus tendencias al boato y a la ceremonia, no esta opacado
por la circunstancia de que Santa Cruz “carecia de los elementos que se
adquieren en los colegios”, no sélo porque tal afirmacién es muy relativa
sino porque el esfuerzo integro de este gobierno si no estuvo detallada-
mente realizado por Santa Cruz, estuvo inspirado al menos por él. No
importa que Garcia del Rio, Mora, de la Torre, Villaran o Galdeano re-
dactaran o inspiraran los diferentes decretos y circulares que entonces
se dieron; pero Santa Cruz con su espiritu de progreso, de reforma, de
bien hizo posibles a esos decretos y circulares y eso basta para identifi-
carlo con lo que ellos representan.

En el ramo de Hacienda tiene singular importancia la dacion del
Reglamento de comercio que trajo, en medio de sus errores fruto de las
preocupaciones de la época, la rebaja de derechos, la facilidad para el
despacho de las oficinas, la apertura del Callao como puerto de depésito
para el fomento del comercio directo. El Reglamento de Aduanas com-
pletd al Reglamento de Comercio porque organizo el sistema de despa-
cho de las mercaderias y permitio la refaccion de muelles, acentuando la
eficaciay la rapidez de las transacciones comerciales.

Como eje de sus muchas y heterogéneas medidas hacendarias, el
gobierno de Santa Cruz tuvo la tendencia a la ordenacién y regulariza-
cién del Tesoro. Fue asi como persiguié a los deudores morosos del
Estado, como fij6 los sueldos y derechos de los empleados después de
reducir su namero, como procuré la méas exacta recaudacion de con-
tribuciones y como inicié la explotacién de los ramos pingtlies que se
hallaban descuidados. Y ello redundo en aumento de las rentas, harto
desmedradas por las numerosas guerras civiles y la disminucion de
los gastos, que habianse convertido en excesivos por las mismas cau-
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sas. Los gastos de los dos Estados del Peru que, segun el Presupuesto
de 1831, eran de $ 4 973 553 no pasaron en 1836, 1837 y 1838 de
5130 099 a pesar de la guerra con Chile; gastos que anualmente ascen-
dieron a 2 594 000. Los ingresos naturales, que antes no habian llega-
do a 4 000 000 excedieron de 5 000 000 sin que se llegara a establecer
ninguna nueva contribucién.

Se ha censurado esto tGltimo a laadministracion de Santa Cruz; que
no modificara el régimen de las contribuciones. Pero en realidad, como
se ha visto, oportunamente nombré comisiones para que estudiaran este
régimen, asi como otra para que estudiara la organizacién de un banco
nacional. En el breve tiempo en que con tranquilidad pudo dedicarse
Santa Cruz a la reorganizacién administrativa del Perd, apenas pudo
realizar una labor inicial; y natural fue que ella consistiera en la reorga-
nizacion de lo existente.

Merece también loas el afan que administracion de Santa Cruz de-
mostré por publicar con detalle los ingresos y los egresos del Tesoro, asi
como el movimiento comercial y maritimo. La ciencia de la Estadistica
nacional le debe acaso los primeros esfuerzos serios y sistematizados.
Llenas estan las paginas de El Eco del Protectorado y de EI Eco del Norte con
amplia documentacion al respecto.

Adquirié, asi mismo, mérito excepcional y singularisimo extendien-
do su interés hacia la reorganizacién de los servicios departamentales.
Reglamentando las aduanas y tesorerias del norte, no hizo sino ser fiel al
afan que en el sur demostro por el progreso y el ornato regionales. El gran
mal del Per entonces y ahora ha sido el centralismo. Durante la admi-
nistracion de Santa Cruz este mal se atenuo.

Las censuras porgque permitio laamonedacion de tipo bajo como la
de Bolivia si parece que pueden hacérsele. Y ya dentro de otro aspecto de
la vida administrativa, la promulgacién de los Cadigos Civil, Penal, de
Enjuiciamientos y el Reglamento de Tribunales sefialé no un “ultraje y
una humillacion”, porque si bien “ech6 abajo toda la antigua legislacion
civil y penal”, promulgd provisoriamente y como un ensayo hasta la
reunion de un Congreso aquellos documentos juridicos, haciendo que
algunos de ellos fueran revisados por jurisconsultos del pais e instando
a los tribunales y juzgados para que anotaran sus inconvenientes y va-
cios. Con todos sus defectos, los Cédigos sefialaron un esfuerzo inicial y
por largos afios no proseguido para unificar y sistematizar nuestra vida
forense y judicial que vegetaba en la enmarafiada trama de disposicio-
nes coloniales y espafiolas.
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El interés por la Beneficencia, por la instruccion publica, inclusive
reorganizando el Convictorio de San Carlos que quedé a cargo de un
sacerdote distinguido, el Dr. Agustin Guillermo Charun, la circunstan-
cia misma de que fuera a la direccién de la Biblioteca Nacional por pri-
mera vez Vigil, autentifican el juicio favorable que, sobre todo con rela-
cion alaépoca, la Posteridad tiene que emitir sobre la obra administrati-
va de Santa Cruz.

4. El sector politico de la obra de Santa Cruz.
El pacto de Tacna

El aspecto politico de la obra de Santa Cruz inmediatamente después
de su victoria de Socabayay de la reunién de las asambleas de Huaura
y Sicuani se encarna en el pacto firmado por los plenipotenciarios de
Boliviay de los Estados Nor y Sud Peruanos en Tacna el 9 de mayo de
1837.

Historicamente, antes de la Confederacion Peru-Boliviana, habian
habido tres tipos de Confederacion: la unién producida ante un enemi-
go comun como en el caso de Grecia ante Persiay reducida al comando
militar Unico; el anfictionado a base de un cuerpo central con accién
publica tan s6lo para las desavenencias internas o externas y el tipo
yanqui con un gobierno general a cargo de ciertos ramos comunes y
coexistente con los gobiernos particulares de los Estados constitutivos
de la Confederacion.

Los plenipotenciarios de Tacna siguiendo la tendencia ya mani-
festada por Santa Cruz desde los primeros documentos oficiales a raiz
de su intervencion siguieron esta Ultima tendencia que consultaba el
afan que el caudillo tenia de concentrar el poder aparentando a la vez
satisfacer las tendencias regionales de las distintas circunscripciones
en que se dividian sus nuevos dominios. Siguieron en ello para esta
empresa reaccionaria el ejemplo yanqui, tan invocado por el liberalis-
mo maximo. Siguieron, igualmente, el plan de Bolivar sobre la Confede-
racion de los Andes.

Una vez decidido Santa Cruz a nho contentarse meramente con el
sur, la divisién tripartita y el aparato de fuerza que le dejod, era lo mas
viable. Parcelar mas adn al Pert o Bolivia habria tenido la desventaja
de crear nuevos problemas de orden administrativo en un momento
prefiado de dificultades de todo orden. Bolivia no hubiera aceptado
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sumisamente una modificacién en su estructura; acentuarla en el Peru
hubiese suscitado la acusacién de que Santa Cruz queria convertir al
Peru en retazos insignificantes para hacer preponderar a Bolivia. Las
Unicas tendencias regionales, mas o menos acentuadas entonces, eran
las que surgian en el Sur frente al Norte, que la asamblea de Sicuani
procuro interpretar.

El pacto de Tacna conservé —para hablar con el lenguaje del Dere-
cho Politico de entonces— a cada Estado la integridad de su soberania
en todo lo relativo a su administracion interior, pero hizo que se des-
prendiera de cierta fracciéon de la soberania para formar un centro de
gobierno comun. Puede decirse que dio al gobierno de la Confederacién,
o0 sea, al Protector, tres atribuciones fundamentales, rodeando su autori-
dad de un poder singular. Estas tres atribuciones fueron la militar, la
diplomatica y la econdmica.

Por la atribucién militar el Protector resultaba generalisimo de las
fuerzas de mar y tierra de las Republicas Confederadas debiendo tener
los Presidentes de las Republicas Confederadas, sobre las fuerzas que se
hallaren dentro de su respectivo territorio, las atribuciones de los Capi-
tanes Generales de provincia (art. 29 del pacto de Tacna). Debia conser-
var la integridad del territorio de la Confederacion y de cada una de las
tres Republicas, cuidar del orden interior y de la seguridad exterior de la
Confederacion (arts. 30y 9); y dirigir y reglamentar los colegios militares
y de marina 'y nombrar sus empleados (arts. 30 y 17). Y la Camara de
Representantes tenia entre sus atribuciones las de iniciar los proyectos
de ley para sefalar los contingentes del ejército y de la armada y de
dinero con que cada Republica debia concurrir al servicio de la Confede-
racion (art. 24, i. 3); e iniciar los proyectos de ley que conciernen a la alta
o baja del ejército y marina en tiempos de paz y de guerra (art. 24, i. 5).

Las fuerzas militares de la Confederacion se concentraban, pues,
alrededor de la autoridad general. Creian los autores o inspiradores del
pacto de Tacnha que con ello estaba mejor asegurada la integridad del
territorio y laseguridad interior y exterior. En caso de invasion extranje-
ra o de guerra con algun Estado vecino, cada Estado de la Confederacién
podia disponer de una fuerza triple de la que podia armar o pagar. Con
ello se impedia, igualmente, celos y desconfianzas entre estos Estados; el
germen de la insurreccién propagado en alguno de ellos no podia ser
contagioso para los demas, pues el ejército general estaba en condicio-
nes de apaciguar cualquier turbulencia. El tiempo escasea a los gobier-
nos encargados de arreglar a los pueblos; sin el peso del ejército, ala vez
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gue exentos de los compromisos y de los vinculos que de ello resultan,
los Estados confederados iban a estar més desembarazados.

La segunda atribucién del Gobierno General, la atribucion diplomati-
ca, daba al Protector el derecho de nombrar los agentes diplomaticos y
consules de la Confederacion ante los otros gobiernos y de recibir a los
gue por ellos fuesen acreditados ante el gobierno general (art. 30, i. 3); la
direccion de las relaciones exteriores de la Confederacion (art. 30, i. 4); la
celebracion de tratados con las otras potencias y su ratificacién con apro-
bacion del Senado (art. 30, i. 5); la declaratoria de guerra previa aproba-
cion del Congreso general (art. 20, i. 6).

Esta atribucién contribuia a la respetabilidad y a la economia de los
Estados confederados. Tres agentes diplomaticos en cada capital extranje-
ra, tres rumbos diferentes en la politica exterior de la Confederacion hubie-
ran dado resultados funestos, por ejemplo la alianza de un Estado extran-
jero con alguno de los Estados confederados con peligro para los demas
Estados confederados. Ellos tenian, ademas, andlogos puntos de contacto
con las naciones extrafas, analogos mercados, analoga importancia.

Por latercera atribucién del gobierno general, la atribucién econdmica,
el Protector tenia la facultad de arreglar todo lo concerniente al comercio
exterior con otras naciones, la de establecer y dirigir las aduanas genera-
lesy laadministracion general de correos y la de nombrar los empleados
de esas oficinas (art. 30, i. 10).

Esta atribucion era inseparable de la representacion exterior. La igual-
dad de necesidades, la contigtiidad de los puertos, la fraternidad de
intereses, de intercambios y de consumos entre los Estados de la Confe-
deracién lajustificaban. Acababa de promulgarse el Reglamento de Co-
mercio y sélo comunes ventajas podian derivarse de su aplicacion en
toda la Confederacion. Las reclamaciones extranjeras de orden econémi-
co que surgieran tenian que ser resueltas por la diplomacia que era una
paratoda ella.

Pero, ;quién era el Protector y como funcionaba el mecanismo del
gobierno central de la flamante Confederacion? Santa Cruz habiase sus-
citado con su intervencién la odiosidad de los prejuicios nacionalistas;
con el sello que sus testaferros quisieron imprimir a la autoridad
protectoral se suscito definitivamente la odiosidad de los prejuicios de-
mocraticos.

Ya desde los primeros momentos de esta su segunda actuacién
como gobernante del Perd, Santa Cruz habia procurado rodear sus ac-
tos de un aparato que acentuara su solemnidad y su primacia. Apenas
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vencié a Salaverry, entre decretos Utiles, dio uno estableciendo el cere-
monial y tratamiento a las autoridades. El titulo mismo de Protector era
una humillacién, pues implicaba inferioridad y vasallaje por parte de
los protegidos. Sus decretos empezaban generalmente con la enumera-
cion de sus titulos: “Andrés Santa Cruz, Gran Ciudadano, Restaura-
dor y Presidente de Bolivia, Capitan General del Ejército, General de
Brigada de Colombia, Gran Mariscal Pacificador del Perd, Invicto Pro-
tector Supremo de los Estados Sur y Norperuanos, Encargado de las
Relaciones Exteriores de los tres Estados, Supremo Protector de la Con-
federacidn Pera-Boliviana, condecorado con las medallas del Ejército
Libertador, de los Libertadores de Quito, de Pichincha, de Junin, de
Cobija y con la del Libertador Simén Bolivar, fundador y jefe de la
Legidn de Honor de Boliviay de la Nacional del Pert, Gran Oficial de
la Legidn de Honor de Francia”, etc., etc., etc., Uno de los decretos a los
gue mas importancia dio fue el de creacion de Legion de Honor Nacio-
nal del Pertd (26 de noviembre de 1836). La instalacion de la Legion de
Honor se realizé en Lima el 30 de ese mismo mes, dentro de un ceremo-
nial que incluia una salva triple al amanecer, la formacion de las tro-
pas de la guarnicion en la plaza, la reunion de los individuos