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Capitulo 1.
Administracién y resultados de las pruebas

La administracién de las pruebas en el ambito nacional, en 60
sedes del pais, fue convocada para el dia 1 de marzo del afio 2002.
Se esperaba que en esa fecha sean examinados todos los concur-
santes inscritos que habian obtenido en la primera fase, constitui-
da por la evaluacion de los curriculos profesionales y la entrevista
personal, al menos un puntaje minimo para tener derecho a pasar
a la fase del examen escrito. Sin embargo, sélo se presentaron a
rendir las pruebas en esa fecha 57.007 concursantes que tuvieron
acceso a los locales programados y contaron con los cuadernillos
de preguntas y las hojas de respuestas necesarias para rendir los
examenes.

Empero, como fue publicamente conocido después, 38.212
concursantes no pudieron ser evaluados en 14 sedes (Chachapoyas,
Huaraz, Chimbote, Pomabamba, Abancay, Andahuaylas, Cusco,
Huéanuco, Huancayo, Trujillo, Chiclayo, Iquitos, Mariscal Ramoén
Castilla y Sullana) debido a los actos de oposicién a la administra-
cién de las pruebas de suficiencia profesional que condujo el SUTEP
en todo el pais. Las medidas de fuerza de este sindicato tuvieron
un rango de variacién que incluyé desde la toma de iglesias y
huelgas de hambre de algunos de sus miembros hasta la toma de
locales escolares y la captura y quema publica de los cuadernillos
de preguntas y de las hojas de respuestas. Estos actos en un nime-
ro importante de casos, en nuestra opinién, contaron con la anuen-
cia, por accién o por omisién, de las autoridad locales que
presumiblemente percibian con disgusto la administracién de las
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pruebas debido a que la calificacién anénima y automatica de las
mismas los privaba de la posibilidad de seleccionar, segtn sus
preferencias, a los ganadores del concurso aprovechando el cono-
cimiento que les brindaron la relaciones cara a cara que imperaron
durante la primera fase del concurso.

Con el propésito de superar esta situacion, el Ministro de Edu-
cacion program6 una segunda fecha para el dia 9 de marzo del afio
2002 y solicit6 al equipo de trabajo encargado de las pruebas que
se mantenga por una semana mas en situaciéon de incomunicacién
a fin de preparar un nuevo juego de pruebas, equivalentes en lo
posible en contenido y grado de dificultad a las que se habian
administrado el dia 1 de marzo. De este modo se elaboré nueva-
mente pruebas especializadas en las 14 menciones de formacién
docente que incluia entonces nuestro sistema educativo (ver cifras
en las tablas n.°1y n.° 2). Como medida adicional, para garantizar
que las autoridades locales presten apoyo decidido a la adminis-
tracion de las pruebas, el Ministro de Educaciéon suspendi6 en sus
funciones a los directores regionales y a los directores zonales de
las sedes en conflicto, encargando temporalmente estas funciones
a personal de su maxima confianza.

El experimento no previsto

La situacion antes descrita dio oportunidad no planificada para
someter a control experimental la calidad de las pruebas que se
administraron. Ocurri6 que en la primera fecha, en la ciudad del
Cusco, rindieron sus pruebas satisfactoriamente 2.234 docentes
pero se frustré el examen para 5.103 concursantes que por los actos
de violencia no pudieron concluir con la entrega de sus hojas de
respuesta. Por una especial coyuntura politica el Ministro de Edu-
caci6én accedi6 ante el gremio de docentes del Cusco que en la se-
gunda fecha (9 de marzo) fueran examinados no sélo los 5.103 que
no habian dado las pruebas atn sino que también se les tome exa-
men, otorgandoles una segunda oportunidad, a los 2.234 concur-
santes que habian dado su prueba satisfactoriamente en la prime-
ra fecha. Este pedido del gremio docente, probablemente, se debi6 a
que los examinados en la primera fecha percibieron que las prue-
bas administradas tenian un alto indice de dificultad en relacion
con sus conocimientos especializados. Consideraron, presumi-
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blemente, que con una semana adicional podrian mejorar su pre-
paracién o que, tal vez, dado el brevisimo lapso con el que el Minis-
terio de Educacién contaba para la segunda administracién, recu-
rriria a reimprimir las mismas pruebas.

Sin embargo, lo que ocurrié en los hechos fue que el equipo de
trabajo elabord y puso a disposicién del Ministerio de Educacién
un nuevo juego completo de pruebas. De esta manera se configuré
la situacion experimental porque el dia 9 de marzo del 2002 dieron
examen inequivocamente identificados 2.234 docentes que se so-
metieron voluntariamente a las dos versiones de las pruebas, las
mismas que eran materialmente distintas pero, a juicio del equipo
constructor de las pruebas, tedricamente equivalentes en tanto que
las preguntas habian sido seleccionadas observando los mismo
criterios en lo referente a su contenido cognoscitivo, grado de difi-
cultad y poder discriminativo.

Durante el procesamiento de datos se calculé el promedio de
rendimiento en la primera y segunda version de las pruebas de los
2.234 docentes examinados. Sobre un maximo de 40 puntos obtu-
vieron 12,603 en la primera fecha y 12,013 en la segunda. La dife-
rencia entre los promedios de las dos administraciones fue sélo de
59 centésimos, lo que significa que, practicamente, el rendimiento
académico de los 2.234 docentes de la regién Cusco, en ambas
versiones de las pruebas, fue estadisticamente el mismo, resultado
que autoriza a pensar que las 14 pruebas de la primera fecha fue-
ron cuasi equivalentes en grado de dificultad a las 14 de la segun-
da fecha. Esta estabilidad en la medicion se muestra en la tabla n.°
16. Se condice fuertemente con los altos indices de confiabilidad y
bajos indices de error estdndar que se registran en la tablan.® 7.

Distribucion de la poblacion

Considerando por separado cada una de las pruebas, el mayor ni-
mero de concursantes, 34.631, se someti6 a la prueba correspon-
diente a educacion primaria. Si asumimos como especialidades tipi-
cas de la educacion secundaria-matematica (D), comunicacién (E),
ciencias sociales (F), ciencias naturales (G), educacion artistica (H) y
lengua extranjera (I) encontramos que concursaron al menos 36.149
docentes secundarios. Las especialidades de ciencias naturales y de
ciencias sociales fueron las mas numerosas en el nivel secundario
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con 9.498 y 9.205 concursantes, respectivamente. Llama la atencién
el muy reducido ntimero de profesores de lengua extranjera que se
presentaron al concurso, 809 en total. La prueba de lengua extranje-
ra, para fines practicos de idioma inglés, fue solicitada por un na-
mero muy reducido de docentes si tenemos en cuenta que sus servi-
cios son necesarios tanto en primaria como en secundaria y el Mi-
nisterio de Educacién registra aproximadamente 60 mil centros edu-
cativos publicos. Asimismo, es destacable que el nimero de concur-
santes del area de matematica, que totaliza 7.669 docentes, es infe-
rior al nimero de concursantes de ciencias naturales y de ciencias
sociales, siendo que ésta es una especialidad que deberia tener una
oferta de servicios mayor si se considera su caracter formativo y su
valor estratégico en todas las comparaciones internacionales rele-
vantes sobre la eficiencia del sistema educativo. El mismo comenta-
rio merece la especialidad de comunicacién.

Desde el punto de vista territorial la poblaciéon estuvo dividi-
da en 60 sedes que no corresponden exactamente a 60 ciudades
debido a que siete distritos de Lima Metropolitana fueron contabi-
lizados como sedes independientes (ver la tabla n.° 3). Sin embar-
g0, si sumamos los concursantes que rindieron examen en dichos
distritos y en la jurisdiccion directa de la Direcciéon de Educacion
de Lima, constatamos que en la ciudad capital se sometieron a las
pruebas 15.136 docentes que representaron el 15,9% de la pobla-
cién examinada. La ciudad de Puno, con 8.831 docentes, ocup6 el
segundo lugar. El tercer lugar le correspondié al Cusco con 7.337
docentes. Luego siguieron Trujillo, Cajamarca, Arequipa y Huan-
cayo con 5.806, 5.070, 4.976 y 4.610, respectivamente.

Numero de concursantes en siete principales ciudades

Ciudades  N.° de docentes concursantes Porcentaje
Lima 15.136 15,9
Puno 8.831 9,2
Cusco 7.337 7,7
Trujillo 5.806 6,1
Cajamarca 5.070 5,3
Arequipa 4.976 52
Huancayo 4.610 4,8
Total 51.766 54,3%
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Esto significa que en las siete ciudades mas importantes del
pais se sometieron al examen 51.766 concursantes que representa-
ban el 54,3% de la poblacion examinada (95.219). Asimismo, el
28% tenia el titulo de Licenciado en Educaciéon otorgado por el
sistema universitario, el 68 % poseia el titulo de Profesor de Educa-
cién Secundaria, Primaria o Inicial expedido por los institutos su-
periores pedagégicos, el 1,92% declar6 carecer de titulo pedagogi-
coy el 1% se abstuvo de precisar su calificaciéon profesional.

El proceso de calificacion y su avatar

La calificacion de las prueba de suficiencia profesional se realiz6
siguiendo un procedimiento derivado de las normas meto-
dolégicas que la bibliografia especializada establece para determi-
nar los puntajes asignables a los instrumentos psicométricos de
opcién multiple. En este sentido y aplicando el reglamento (D.S.
065-2000-ED), que establecia una nota maxima de 40 puntos, se
asigno6 0,80 por cada acierto, el descuento de 0,20 por cada error y
0 puntos por la pregunta no abordada. El descuento por los erro-
res, como es conocido, se justifica para descontar la probabilidad
que tiene un sujeto examinado de emitir una respuesta correcta por
azar. En el caso particular de las pruebas de suficiencia profesio-
nal, debido a que cada pregunta tenia cinco opciones de respuesta,
una correcta (clave) y cuatro distractores, la probabilidad de acer-
tar por azar fue igual a /2 del valor de la pregunta.

Empero, la dificultad mayor para utilizar los resultados de las
pruebas en la distribucién de las 28.125 (ver la tabla n.° 5) mil
vacantes ofertadas para nuevos nombramientos y para comunicar
a la opinion publica un diagnéstico sin alteraciones de la situa-
cion académica del magisterio nacional surgié debido a que el ar-
ticulo 15° del reglamento también establecia que para nombrar a
un docente en una plaza éste deberia necesariamente haber obteni-
do nota aprobatoria, lo que, en funcién de la situacién descrita en
el paragrafo sobre «Puntajes minimos a priori», significaba al me-
nos 22 puntos que equivalen a 11 puntos en la escala vigesimal.

Esta condicién reglamentaria cre6 al Ministro de Educacion
una dificultad politica de magnitud debido a que solamente 2.837
concursantes habian obtenido 22 puntos o mas y era voluntad del
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gobierno entregar entre 15 mil y 18 mil vacantes de las 28.125
ofertadas a través de la publicacion de resultados que mostraran la
rectitud de la autoridad en el cumplimiento del reglamento; esto es,
todos los nombrados, que deberian ser una cifra cinco o seis veces
mayor que la de los realmente aprobados en el examen, deberian
figurar en las néminas oficiales con 22 puntos o mas. Como se
comprende, era imposible, sin alterar los resultados, nombrar a
entre 16% y 19% de la poblacién con notas iguales o mayores a 22
puntos cuando menos de un 3% estaba en esta condicion. La deci-
sion politica fue asignar vacantes a todos los concursantes que
hayan obtenido en el &mbito de su sede un puntaje igual o mayor al
promedio real de esa sede, afiadiendo un factor de correccién al
puntaje real que habia obtenido cada postulante, lo que dio lugar a
un numero de aprobados que excedié al nimero de vacantes
ofertados. Este factor de correccion para una sede S (1 =S = 60)
libremente elegida fue igual a la diferencia que existia entre 22
puntos y el promedio de dicha sede S (1 =S = 60) en una determina-
da prueba P (1 =P =14).

En tanto que ninguno de los 840 promedios posibles (conside-
rando 60 sedes y 14 pruebas) alcanzé un valor mayor de 22 pun-
tos, con excepcion de la sede 47 en la prueba A, el factor de correc-
cion generalmente fue positivo y, naturalmente, en las sedes en las
que los promedios fueron mas bajos el factor de correccién tuvo un
valor sensiblemente mayor (ver tablas n.” 10 y 15) se muestran los
factores de correcciéon usados en cada sede para cada una de las
pruebas.

Es claro que esta decisién politica dio lugar a que miles de
miembros del magisterio se sintieran aprobados y con méas dere-
cho de los que les correspondian por desconocimiento de los resul-
tados reales de la medicién practicada. Asi estuvieron impedidos
de cobrar conciencia de los muy acusados déficit académicos que
afectan su formacion profesionalmente. Sin embargo, quiza la con-
secuencia mas grave fue que se impidié que la comunidad nacio-
nal y los sectores dirigentes conozcan un indicador que ademas de
condecirse con otros elaborados por las comunidad internacional
apunta hacia la identificacion de las causas explicativas de los
pobres rendimientos de nuestros escolares en las pruebas UNESCO
(1998-2000) y pruebas PISA (2001). Empero, aunque el procedi-
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miento elegido no fue técnicamente el mejor, debemos reconocer
que hubo una justificacién que son6 defendible en funcién de la
razon préactica en el sentido de que era una medida de justicia el
otorgar nombramientos a miles de profesores afectados por la ines-
tabilidad laboral aun cuando adolezcan de insuficiencias acadé-
micas que, ademas, no son de responsabilidad personal sino
sistémica. El procedimiento elegido era imparcial y equitativo en
tanto que el criterio de referencia para los calculos no era decidido
por la autoridad sino por el rendimiento real de los concursantes
en cada sede y en cada prueba. Asimismo, el factor de correccion
era de mayor magnitud en las sedes con rendimientos mas bajos, lo
que compensaba el hecho de que estas mismas sedes eran afecta-
das severamente por sus altos indices de pobreza extrema.

Validez y confiabilidad de las pruebas

Una de las preocupaciones de instituciones como Transparencia y
la Defensoria del Pueblo fue inquirir sobre la validez de las prue-
bas. Gravito sobre esta inquietud el hecho de que en el Ministerio
de Educacion, en las facultades de Educacién y en los institutos
superiores pedagogicos es frecuente que funcionarios, profesores
y alumnos hablen de «pruebas validadas». Es oportuno sehalar
que, hasta donde hemos podido indagar, la manera como se usa en
dichos medios el concepto de pruebas validadas generalmente ex-
presa un desconocimiento de los procedimientos metodolégicos
que se usan en psicometria para determinar los indices de con-
fiabilidad y validez de las pruebas. En primer lugar, es importante
aclarar que los conceptos de confiabilidad y validez en la biblio-
grafia especializada estdn ligados fuertemente a la utilizacién de
un procedimiento experimental en series de tiempo. Esto significa
que en un pais en el que no existe antecedentes registrados de
administracién de pruebas educacionales a poblaciones masivas
resulta fuera de lugar pretender, como ocurrié en algunos casos,
preguntar por los indices de validez y confiabilidad de la primera
experiencia de administracién masiva de pruebas nacionales es-
pecializadas a un universo de 95.219 personas, siendo que estos
instrumentos fueron preparados, contra las normas convenciona-
les, en menos de dos meses.
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En efecto, para poder demandar los indices de confiabilidad y
validez de los instrumentos psicométricos que se usan en el &mbito
nacional se requiere de un trabajo experimental previo, el mismo
que se realiza dentro de una institucionalidad académica y cienti-
fica que, lamentablemente, no existe ni siquiera en ciernes en el
Perta. Para nuestros fines sera suficiente por ahora senalar que
«confiabilidad de una prueba» se define por el grado de estabili-
dad con que la misma asigna puntajes a los sujetos examinados.
Este grado puede ser estimado mediante el anélisis de los resulta-
dos, obviamente, después de que la prueba ha sido administradas,
aplicando procedimientos estadisticos como el propuesto por Kuder
y Richarson que se resumen en la férmula KR20, que hemos utili-
zado en este caso y cuyos resultados se encuentran detallados en
la tabla n.° 7. Sin embargo, los valores obtenidos en una situacién
como la descrita en este informe interpretan, correctamente anali-
zando su significado dentro de un conjunto amplio de indicadores,
que también en este caso son conocidos en la fase posterior a la
administracion de las pruebas.

Ciertamente, el procedimiento KR20 fue el mejor que tuvimos
ala mano considerando que no estaba a nuestro alcance, por razo-
nes politicas y administrativas, usar los métodos mas adecuados
que son los experimentales. Ello hubiera requerido que planifique-
mos, con los reajustes del caso, la readministraciéon por muestreo
de cada una de las 28 pruebas en series de tiempo, lo que resultaba
inviable en una situacion de inestabilidad politica en la que en dos
afos tuvimos tres ministros de Educacion.

Respecto de la validez de las pruebas, es pertinente subrayar
que este concepto psicométrico es menos simple que el concepto de
confiabilidad. Usualmente se define la validez de una prueba como
la propiedad que ésta tiene de medir aquello que pretende medir.
Esta definiciéon no entrana especiales dificultades cuando lo que
pretendemos calcular son magnitudes tangibles y macroscépicas,
como por ejemplo medir la estatura o el peso de un estudiante. Pero
cuando se trata de medir capacidades no tangibles como la inteli-
gencia de una persona o sus suficiencias para ejercer la docencia,
entonces la dificultades epistemolégicas, teéricas y metodolégicas
no son simples en tanto que s6lo podemos limitarnos a medir las
capacidades o potencialidades intangibles a partir de un conjunto
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de indicadores observables que permiten deducir que la capaci-
dad examinada es efectivamente poseida por los sujetos investiga-
dos. Esta solucion no esta libre de dificultades relevantes en tanto
que la seleccién de los desempeios o tareas que revelan que existe
una cierta capacidad o competencia en una persona y en un deter-
minado grado puede hacerse utilizando diversos criterios que, in-
clusive, podrian ser incompatibles entre si.

Para superar estas limitaciones, los investigadores L. J.
Cronbach y P. E. Meehl en un famoso articulo titulado Validez de
los Constructos en los Test Psicologicos, publicado en 1956, distin-
guieron cuatro categorias: validez predictiva, validez concurrente,
validez de contenido y validez de constructos. Como se deduce de
esta clasificaciéon conceptual, para obtener valores para los
indicadores de validez se requiere de un trabajo especializado de
mayor complejidad que cuando se investiga la confiabilidad de un
instrumento. Por ejemplo, la validez predictiva demanda una in-
vestigacion de seguimiento en series de tiempo para determinar si
los sujetos que el instrumento ha seleccionado como poseedores de
una capacidad, efectivamente demuestran tenerla a través de sus
desempenos observados durante un lapso previamente definido.
Este trabajo, por su duracién, sélo es posible si existe una
institucionalidad que propicia la especializacion y la dedicacién a
las investigaciones psicométricas. Lo mismo puede afirmarse de la
validez concurrente que presupone la existencia de criterios que
provienen de los registros de investigaciones realizadas con otras
pruebas o con una base de datos de récords académicos y profesio-
nales preexistentes.

La validez de contenido se define como la propiedad de un
instrumento de recoger a través de sus preguntas, de manera equi-
librada y representativa, todos los contenidos tematicos que los
sujetos examinados deberian conocer. Este tipo de validez depen-
de deljuicio de los especialistas y de la estabilidad y claridad con
que se definen las areas materia de medicion. El trabajo correspon-
diente puede hacerse satisfactoriamente en un gabinete si se cuen-
ta con el equipo de trabajo idéneo y con la informacién documental
y bibliogréfica adecuada. En el caso de las pruebas de suficiencia
profesional tuvimos que afrontar dos dificultades relevantes. La
primera estuvo constituida por la acusada inestabilidad que afec-
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ta a los curriculos oficiales de formaciéon magisterial y de educa-
cion basica que son una primera fuente de informacién para medir
las competencias de los docentes para dirigir el aprendizaje. La
situacion se present6 difusa y desordenada debido a que en varias
areas habia mas de un curriculo vigente y no estaba claro su ambi-
to de aplicacion.

La segunda dificultad estuvo dada por el hecho de que los
funcionarios del Ministerio de Educacién que trabajan en materia
curricular no son, normalmente, miembros de la comunidad cien-
tifica y, en consecuencia, ocurre que los curriculos oficiales estan
integrados en la tltima década por informacion cientifica, tecnol6-
gica y humanistica desfasada, mutilada y l6gicamente desarticu-
lada, base sobre la cual es muy dificil construir pruebas de sufi-
ciencia profesional validas. Por otro lado, los miembros de la co-
munidad cientifica convocados, matematicos, bi6logos, quimicos,
lingiiistas, antropdlogos, sociélogos, etc., se dedican a la investiga-
cion y a la enseflanza universitaria pero desconocian la documen-
taciony la institucionalidad que rige la formacién magisterial y los
estdndares de aprendizaje de los centros educativos. Para intentar
superar las limitaciones antes descritas fue necesario realizar un
trabajo de seminario integrando a especialistas en curriculo del
Ministerio de Educacién y a miembros de la comunidad cientifica
en sesiones continuas y en situacién de internamiento, por 15 dias,
para elaborar pruebas cuyo contenido posea calidad cientifica y
adecuacion, en lo posible, a las caracteristicas de los curriculos
vigentes.

De lo expuesto se deduce que fue materialmente imposible
estimar valor alguno de validez predictiva o de validez concu-
rrentes para las pruebas de suficiencia profesional. Cualquier es-
fuerzo en esa direccién requeria de un trabajo de investigacién
experimental que no interes6 al Ministerio de Educacion agobia-
do por la coyuntura politica y que, ademas, requeria que se dedi-
que el presupuesto al anélisis causal de resultados impopulares
que eran y siguen siendo incomodos para la dirigencias sindica-
les en sus demandas de incrementos salariales; ello debido a que
la deficiente calidad de la formacién profesional del magisterio,
evidenciada por las pruebas, no justificaba aumentos indiscri-
minados, electoralmente atractivos, pero inadecuados para esti-
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mular el esfuerzo personal de los docentes por mejorar su forma-
cién académica.

La incomodidad parecia atin mayor en las instituciones que
se han beneficiado econémicamente con la tercerizacion del servi-
cio de capacitaciéon docente por una década, a través del Plancad,
las mismas que tienen responsabilidad directa junto con los cua-
dros directivos del Ministerio de Educacion en la desorientacion y
debilidad académica de la que adolece el sistema de formacién
docente y el de capacitaciéon a cargo de Dinfocad. Lo que nos ha
sido posible por ahora, a través del analisis de gabinete, es emitir
algunos juicios acerca de la validez de constructos de las pruebas
en base al anélisis combinado del indice de discriminacion y del
indice de dificultad de cada pregunta.

El indice de discriminacién informa si un instrumento
psicométrico tiene capacidad para diferenciar el grupo de alto ren-
dimiento del grupo de bajo rendimiento. Los valores de este indice
varian entre uno y menos uno. La bibliografia especializada consi-
dera que un valor positivo igual o mayor a 0,25 es suficiente para
afirmar que la pregunta dada tiene un aceptable poder
discriminativo. Como se indica en la tabla n.° 16, el valor promedio
de los indices de discriminacién de las pruebas administradas en
la primera fecha (2 de marzo) es casi cuatro centésimos menor que
el minimo aceptable. Sin embargo, lo mas importante en este caso
es el valor promedio del indice de discriminacion de cada prueba.
Asi tenemos que las pruebas B, C, E tuvieron un comportamiento
muy por debajo del minimo aceptado, lo que significa que en los
dos primeros casos los instrumentos carecieron de poder
discriminativo y en el tercer caso el instrumento tendi6 a discrimi-
nar negativamente, lo que se interpreta en funcién de que las pre-
guntas mas dificiles favorecieron mas a los estudiantes de bajo
rendimiento, posiblemente debido a su ambigiiedad.

Sin embargo, la situacion anterior mejor6 en la segunda fecha
(9 de marzo) en tanto que la prueba de ciencias naturales pasé de
un valor negativo a un alto valor positivo (0,48277147), el mismo
que resulta bastante satisfactorio en la medida que revela que esta
prueba mejoré notablemente al disminuir su grado de dificultad y
tuvo capacidad relevante para diferenciar a los estudiantes de bajo
rendimiento de los estudiantes de alto rendimiento. Asimismo, en
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esta segunda administracion nueve pruebas (B, C,E, F, G, L, ], K, N)
tuvieron indices de discriminacién con un valor promedio supe-
rior al minimo establecido por la bibliografia especializada. Toda
las demas pruebas obtuvieron valores que, en términos estadisti-
cos, equivalen al minimo. Evidentemente, esta vez no hubo prueba
con indice negativo.

Elindice de dificultad de una prueba es un indicador del gra-
do en que las preguntas se encuentran dentro de la capacidad de
respuesta de los examinados ya sea por el grado de complejidad de
los contenidos, procedimientos y mecanismos que se examinan o
por la mayor o menor familiaridad de los usuarios con los temas
que constituyen su contenido. Este indice varia entre 0 para las
preguntas que respondieron todos los examinados y 1 para las
preguntas que no fueron respondidas por sujeto alguno. La biblio-
grafia considera que las preguntas que tienen valores entre 0,51 y
0,60 tienen un indice de dificultad muy moderado y las preguntas
que asumen valores entre 0,61 y 0,70 un grado de dificultad mode-
rado. La lectura de la tabla n.° 20 indica que el indice de dificultad
promedio de las pruebas ha sido estadisticamente moderado y
adecuado para seleccionar al menos al tercio superior de la pobla-
cion examinada. Es importante aclarar que hay una relacion esta-
distica entre el indice de dificultad y el indice de discriminacién.
Frecuentemente las preguntas con un grado de dificultad mayor
que 0,8 carecen de valor discriminativo significativo.

Grados de dificultad de las preguntas
considerando que las pruebas debieron seleccionar
al 29,54% superior de la poblacién

Intervalos Grado de dificultad
0,51 - 0,60 Muy moderado
0,61-0,70 Moderado
0,71-0,80 Dificil

0,81 - 100 Muy dificil

Por otro parte, a fin de ubicar las dificultades que han afectado
severamente la elaboracién de las pruebas de suficiencia profesio-
nal en el contexto de la comunidad internacional, nos permitimos
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sefialar que en los Estados Unidos de Norteamérica y en Europa
hay una cultura de respeto a las pruebas de evaluacion, como ins-
trumentos eficientes, imparciales y equitativos de medicion de
aprendizajes y reconocimiento de méritos, que se desarrolla con-
ducida por una institucionalidad que tiene mas de 50 afios de
antigiiedad. Asimismo, en la regiéon de América Latina y el Caribe
hay muchos paises en los que existen centros e institutos dedica-
dos a la elaboracién de pruebas educacionales de administracién
masiva hace alrededor de 40 afios. Por ejemplo nuestros vecinos
Brasil, Colombia y Chile tienen centros, institutos y departamentos
universitarios dedicados a la investigacion cientifica en materia
de pruebas educacionales y a la producciéon de las mismas que,
administradas en el &ambito nacional, evaltian los aprendizajes de
los estudiantes de educacion basica y de educacion superior. Es el
caso del Instituto Nacional de Evaluacién y Pesquisas Anisio
Teixeira de Brasilia, del Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacion Superior y del Ministerio de Educacion de Chile que
tiene unidades dedicadas a la producciéon anual de las pruebas
PSU para la educacién superior y de las pruebas SIMCE (Sistema
Internacional de Medicién de la Calidad de Educacién) para edu-
cacion basica.

Aqui cabe mencionar que la metodologia para la elaboracién,
administracion y calificaciéon de pruebas de administracién masi-
va en la region fue difundida y perfeccionada en lengua castellana
por el College Entrance Examination Board, de Puerto Rico que inicio
hace mas de 40 anos la elaboracion y aplicacion de la pruebas de
actitud académica para seleccionar a los postulantes que solicita-
ban ingreso a las universidades.

Indicadores generales de las pruebas de suficiencia
profesional: promedios

Considerando la poblacion de 95.219 concursantes evaluados y
28 pruebas de suficiencia profesional administradas, subdividi-
das en 14 tipos correspondiente a las 14 especialidades oficiales
de formacion magisterial, el promedio general de rendimiento ob-
tenido para la poblacién es de 11,9230 como figura en la tablan.® 6,
el mismo que especifica valores por género asignando 11,49 a los
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varones y 12,19 a las damas. La diferencia entre estos dos tltimos
promedios es menor que 1y poco significativa, aunque tiende a ser
favorable a las damas. La desviacién estandar de 5,24 para varo-
nes y 6,07 para las mujeres revela que el grupo de los varones es
ligeramente méas homogéneo que el de las damas.

El error estandar de cada una de las pruebas, tal como aparece
especificado en la tabla n.° 7, es en todos los casos menor que 4, lo
que significa que de acuerdo con la bibliografia especializada es
satisfactorio. Esta caracteristica se acenttia si consideramos que
las pruebas del tipo E, en la primera fecha, tienen un error estandar
menor que 2 y que se registran, en las dos fechas, nueve pruebas
con un error estindar menor que 3. Asimismo, considerando que
en los calculos se ha asumido un maximo de 40 puntos, el déficit
de la formacién académica de los docentes es de aproximadamen-
te el 70,02%, tomando como referencia la maxima calificacion es-
perada; y si se toma como referencia minimalista la nota
aprobatoria de 22 puntos, alcanza hasta un 46%.

Estos valores estadisticos en las fechas en las que se adminis-
traron las pruebas constituyeron una constatacion dolorosa para
quienes han tenido la responsabilidad de conducir, desde diferen-
tes roles, el Ministerio de Educaciéon del Pert durante los tiltimos
25 afios. Una manera de evadir el malestar fue argumentar que se
trataban de datos aislados proporcionados por pruebas que no
habian sido previamente «validadas». Sin embargo, algunos me-
ses después se hicieron publicos los resultados de las investigacio-
nes evaluativas internacionales realizadas por la UNESCO entre
1998 y el ano 2000 y las efectuadas por la OECD a través de la
aplicacion de las pruebas PISA en el Pert el afio 2001, conociéndo-
se tablas (ranking) con los resultados finales que ubican al sistema
educativo peruano, en el nivel primario, en el dltimo lugar, junto
con Haiti, en la regién de América Latina y el Caribe y en el tltimo
lugar de un conjunto de 43 paises representativos de los cinco
continentes que participaron en las pruebas PISA disenadas para
el intervalo de 15-16 afos de edad.

Evidentemente, la situacién considerablemente precaria de los
aprendizajes de los escolares peruanos mostrada por la comuni-
dad internacional no podia entenderse independientemente de la
calidad de la formacién profesional de sus maestros. Los resulta-
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dos lamentables que hemos obtenido con las pruebas de suficien-
cia profesional aportaron la descripcion de la otra cara de la meda-
1la porque guardan una relacién de correspondencia simétrica con
la ubicacién extremadamente deficiente que la evaluacién de
UNESCO y OECD asigna a nuestro sistema educativo. En breve,
los hechos han rebasado el poder de quienes administran el silen-
cio y la desinformacion y han dado evidencias sélidas de que las
pruebas de suficiencia profesional, en su conjunto, han demostra-
do que la precariedad académica de los escolares peruanos es un
fiel reflejo de la de sus profesores.

Desde otra perspectiva, los resultados dan una evidencia
factica de los desequilibrios socioeconémicos que fracturan a la
sociedad peruana. En la tabla n.° 9 se muestra que tomando como
referente un valor méximo de 40 puntos, el promedio mas alto de
rendimiento lo obtuvo la Use 07 de San Borja con 14,82098 y el
promedio més bajo lo tiene la subregion Requena con 7,57886 pre-
cedida por la subregién Sara Sara-Cora Cora con un promedio
8,09416. Cabe mencionar que segtin el mapa de la pobreza publi-
cado por el gobierno peruano en los periédicos de Lima el 11 de
febrero de 2005, Loreto tiene un 40,8% de pobreza extrema y la
regién Ayacucho un 41,8%, mientras que la regién Lima figura con
un 3,8% de extrema pobreza.

Lo sorprendente y en apariencia paraddéjico es que la subregion
Loreto-Nauta haya alcanzado un promedio de 14,43261 ocupan-
do el segundo lugar en el &ambito nacional y su ciudad vecina Iquitos
haya ocupado el tercer lugar, también en el ambito nacional, con
14,31124. Esta dos sedes amazdnicas, que culturalmente forman
solamente una, tienen puntajes superiores a todas las otras sedes
de Lima y de las ciudades principales del Pert que son Arequipa,
Trujillo y Cusco. Hay buenas razones para pensar que la posicién
destacada de Nauta e Iquitos no es casual porque la informacién
proporcionada por la tabla n.° 19 muestra que Iquitos obtuvo los
promedios méaximos en el &mbito nacional en las pruebas de mate-
matica, ciencias naturales, comunicacién y en la prueba para los
centros de educacion ocupacional. Dentro de este conjunto, las
areas de matematica y comunicacion, segiin la opinién de la bi-
bliografia especializada y de las instituciones que elaboran prue-
bas internacionales, son representativas de la calidad del sistema
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educativo en su conjunto. En consecuencia, seria de mucho prove-
cho para el pais realizar investigacién educacional en las ciuda-
des de Iquitos y Nauta para esclarecer las causas por las que un
area con alta proporcién de poblacién en extrema pobreza ha teni-
do puntajes en las pruebas de suficiencia profesional menos defi-
cientes que la casi totalidad de las regiones del pais que disfrutan
de condiciones de menor deprivaciéon socioeconémica.

Promedios por grupo etario

Para este andlisis hemos dividido a la poblacion en cuatro grupos
de edad, como lo muestra la tabla n.° 17. El primero corresponde al
intervalo de 21 a 25 afios, el segundo al grupo comprendido entre
los 26 y 30 afios, el tercero al intervalo de 31 a 40 anos y el cuarto al
intervalo abierto de 41 anos a més. Es visible que las pruebas de
suficiencia profesional muestran una relacién inversa entre la edad
y el rendimiento académico en tanto que el intervalo mas joven (21-
25 anos) tiene el promedio mas alto y el intervalo de mayor edad
(41 a mas anos) el promedio mas bajo, esto es, 13,21 y 10,931, res-
pectivamente. También es destacable que la pendiente es gradual,
como corresponde a una relacién inversa. La situacion es muy
semejante cuando dividimos a la poblacién por género con la dife-
rencia de que el grupo de menor rendimiento, por una diferencia
de centésimos, pasa a ser el segmento de 31 a 40 afios, en el caso de
los varones.

Los resultados antes descritos merecen especial atencion de-
bido a que el reglamento general del concurso (D.S. 065-2001-ED)
dio un peso desproporcionado a la edad al asignar 40 puntos a la
experiencia docente. Fsta se midi6 en funcién de documentos que
acreditaban la asistencia a seminarios, talleres y cursos breves; sin
embargo se sabe que en estos espacios formativos esta totalmente
ausente la evaluacién y para obtener las constancias o certificacio-
nes es suficiente firmar el parte de asistencia. Como es obvio, un
docente perteneciente al grupo etario mas joven dificilmente puede
competir, por razones temporales, con un docente mayor de 40
afios en namero de certificaciones y constancias que acrediten un
cierto tipo de activismo magisterial. Este desacierto reglamentario,
de tendencia gerontocrética, fue claramente contraproducente en
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un pais con poblacion mayoritariamente joven, porque dio lugar a
que se nombre en plazas estables de manera preferencial a los do-
centes con conocimientos mas pobres y con menos posibilidades
para remediar dicha deficiencia en el futuro.

En el momento en que redacto este trabajo, el Ministerio de
Educacién esta tramitando un proyecto de ley de la carrera ptblica
magisterial que ademas de no incluir concurso publico alguno para
elingreso a la docencia, refuerza la tendencia gerontocratica por-
que los candidatos a nombramiento todo lo que tienen que presen-
tar para su postulacion es un conjunto de documentos cuya auten-
ticidad, por anadidura, ha resultado frecuentemente cuestionable.

La diferencia entre los promedios del segmento mas joveny
del segmento méas maduro es de 2,2790. Aunque esta cifra no es
pronunciada, sin embargo es relevante en un concurso en el que se
ganod una plaza por una diferencia de milésimos. Este valor ha
sido bastante mayor en ocho sedes de administracién de las prue-
bas. En la sede 03 de Brefa la diferencia fue de 3,3580; en la sede 07
de San Borja, de 3,9931; en la sede 02 del Rimac, de 4,288 y en la
sede 28 de la Direccién Regional de Cajamarca fue de 4,7949. En la
siguientes cuatro sedes la diferencia fue mayor de 5 puntos. En la
sede 11 de Cajatambo fue de 5,3047; en la sede 15 de Huarochiri, de
5,3154; en la sede 30 de la subregion Cutervo, de 5,1381 y en la sede
43 de San Lorenzo la diferencia fue de 8,5833, como puede verifi-
carse al examinar la tabla n.° 18.

Promedios segiin nivel y tipo de titulo

En las tablas n.” 7 y 12 puede observarse que considerando a la
poblacién en su conjunto y dividiéndola segtin los niveles de nues-
tro sistema educativo (educacién inicial, educacién primaria y edu-
cacion secundaria) han sido los docentes de educacién inicial los
que han obtenido los mas altos promedios. En el caso de los gra-
duados en institutos superiores pedagégicos la diferencia respec-
to de los docentes de educaciéon primaria y de los docentes de edu-
cacién secundaria fue de 3,9410 y 3,6900, respectivamente. Y en el
caso de los graduados en las universidades como licenciados la
diferencia respecto de los docentes de educacién primaria y de
educacion secundaria ha sido de 5,8535 y 4,3308, respectivamen-
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te. Es subrayable que en este tiltimo caso la diferencia en puntaje
respecto de los docentes de educacién primaria ha sido practica-
mente equivalente al valor de una desviacién estandar (6) respecto
del promedio general de la prueba A que aparece en la tablan.°7.
De otra parte, los licenciados universitarios han alcanzado pro-
medios mayores que los docentes titulados en los institutos su-
periores pedagégicos. Esta diferencia fue marcada en los casos de
los docentes de educacioén inicial y de educacién secundaria en
los que los valores de las diferencias fueron 3,2295 y 2,5887,
respectivamente.

Los resultados estadisticos anteriores sugieren que la for-
macién académica proporcionada por las universidades tiende
a ser mejor que la que brindan los institutos superiores pedagégi-
cos. Esta tendencia se aprecia con nitidez en los niveles inicial y
secundario.

Es el caso aclarar que el mejor promedio de los docentes de
educacién inicial no significa necesariamente que estén adecua-
damente formados, pues su promedio general de 16,221 dista en
5,7790 puntos del puntaje minimo aprobatorio de 22, equivalente a
27,5 aciertos. Ciertamente lo deseable hubiera sido que los docen-
tes en promedio fuesen capaces de resolver el 70% de una prueba,
lo que hubiera requerido que alcancen una nota de 28 puntos equi-
valente a 35 aciertos. Nos permitimos aclarar que, por razones que
hemos expuesto en el paragrafo referido a la administracion de las
pruebas, el valor del puntaje difiere del nimero de aciertos, los
mismos que tienen un valor méximo de 50, concordante con el
numero de preguntas de cada una de las pruebas. Sin embargo, la
diferencia a favor de los docentes de educacién inicial justifica un
estudio adicional para hacer inteligibles sus causas y poder dedu-
cir propuestas que podrian servir para mejorar, en general, la cali-
dad de la formacién docente.

Comportamiento revelador de algunas preguntas

Enlo que sigue procederé a analizar y comentar el comportamien-
to de algunas preguntas que formaron parte de las pruebas de
matematica (D), comunicacién (G) y de ciencias naturales (E). He

elegido estas areas por la centralidad que tienen no sélo en la for-
macién integral de los docentes y de los escolares sino también
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porque funcionan como ejes en los estudios que realizan compara-
ciones internacionales sobre la calidad de los sistemas educativos.
Comenzaré entonces este andlisis transcribiendo la pregunta n.°
30 de la prueba de matematica que se administr6 en la segunda
fecha a 3.315 docentes.

* Sedan las siguientes afirmaciones sobre polinomios

1) P(x)=x2+3 es irreducible sobre Q

2) Un polinomio es constante si es de grado cero o es el

polinomio nulo

3) Al sumar dos polinomios del mismo grado, se obtiene un

polinomio que también es del mismo grado.

4) El cociente de dos polinomios es también otro polinomio
Seiiale la alternativa que muestre la secuencia correcta de verdad (V) o
falsedad (F)

A FVFV

B. VFVF

C. VVFF

D.VFVV

E. FFVF

El sentido de esta pregunta fue explorar si los docentes de
matematica eran capaces de identificar y aplicar las propiedades
basicas o estructurales de los polinomios, materia ésta de su ense-
fnanza en los cursos de algebra que forman parte de los programas
de estudios oficiales para educacién secundaria. Sin embargo, es
necesario hacer la salvedad de que con la metodologia psicologista
de elaboracién de los curriculos aplicada por el Ministerio de Edu-
cacion durante los dltimos 10 anos, podria ocurrir que esta temati-
ca no esté adecuadamente definida pese a que es un componente
indispensable para que nuestros escolares logren aprendizajes
minimamente aceptables en matematica. El indice de dificultad de
esta pregunta fue de 0,9595 lo que significa que el 96% de nuestros
docentes no es capaz de discriminar qué propiedades generales
son propias de un polinomio y cuéles no. Resulta, por tanto, una
declaracion lirica pretender que docentes con deficiencias como
ésta puedan impartir, satisfactoriamente, ensefianza del algebra
elemental.
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En la prueba, que se administré a 4.354 docentes en la primera

fecha, se incluyé como preguntas n.° 27 y n.° 29 las que se
transcriben a continuacién:

1 D )+k

(Cual de las siguientes es verdadera?:

L I T )+ k
B[ ) -t - )+k
cf *H - - )+k
DIZ) -+ - )+k
El 7)) S — ) k|

* Supongamos que: -x, y, z son enteros negativos ; Cudl es el valor de

verdad de cada una de las siguientes proposiciones?
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Lo x|+ 1yl +]zl =x+y+z
L x|+ |yl +|z] =x-y-z
W x|+ |yl + ]zl =x-y-2
V. x|+ |yl + |zl =x+y-z
A. FVVEF
B. FFFV
C. FFVF
D. VFFF
E. VFEVF
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La primera de estas dos preguntas tuvo un indice de dificul-
tad de 1,00 lo que significa que ninguno de los 4.354 profesores de
matematica examinados en la primera fecha fue capaz de respon-
derla correctamente; ello permite deducir que el analisis matemati-
co bésico es una materia ajena a la formacién especializada de esta
poblacién que no ha podido realizar un ejercicio, casi mecanico, de
manejo de integrales. Es claro que este resultado expresa una insu-
ficiencia muy severa en la formacion profesional que imparten tan-
to los institutos superiores pedagogicos como las facultades de
Educacion. En sistemas educativos de la comunidad internacio-
nal, como es el caso de Argentina, se incluye en los tiltimos semes-
tres de la educacion secundaria la ensefianza de cursos que versan
sobre el tradicional célculo integral y diferencial y la geometria
analitica. Asumiendo la hipétesis de que el Ministerio de Educa-
cion dispusiera la introduccion del calculo integral y diferencial
en los curriculos escolares para mejorar la ensefianza de la mate-
matica en nuestros centros educativos y hacerla competitiva y equi-
parable con la que se imparte en la comunidad internacional, la
interrogante seria a qué docentes podriamos recurrir. Ciertamente,
careceria de utilidad alguna la supuesta capacitacién de los profe-
sores en curriculos, en gestion de la educacién y en la monserga
constructivista que han constituido los contenidos del Plancad y
del Planged. El analisis de la pregunta siguiente completa este
panorama sombrio en tanto que tuvo un indice de dificultad de
0,8536, lo que implica que méas del 85% de la poblacién examinada
carece de una comprensién clara del concepto de valor absoluto.

En lo referente a prueba de comunicacion (G), nos ha parecido
pertinente ofrecer al lector una imagen del comportamiento de la
pregunta n.° 23 de la prueba aplicada en la primera fecha y de la
pregunta n.° 24 de la prueba aplicada en la segunda fecha, cuyos
textos, trascribimos a continuacion:

e Elsignificado y el significante son componentes del signo lingiiistico.
En esta perspectiva,
L la homofonia se relaciona con el significante.
IL. la polisemia se relaciona con el significante.
ML Ia sinonimia se relaciona con el significado.
IV. la antonimia se relaciona con el significante.
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Elija la alternativa correcta.
A. Tyl
B. MyIV
C. Iyl
D. IyIV
E Iyl

* Los fonemas son unidades distintivas porque
A. influyen en la distincion de vocales y consonantes.
B. ayudan a distinguir la lengua hablada de la escrita.
C. poseen un significado inpreciso e inconpleto.
D. permiten diferenciar un signo lingiiistico de otro.
E. su buenaarticulacion da distincion a los hablantes.

Elindice de dificultad de la primera pregunta fue de 0,6671 y
el de la segunda pregunta fue 0,7137. El primer valor significa que
casiel 67% de los docentes titulados como especialistas en comu-
nicacién para educacién secundaria no maneja suficientemente el
concepto basico de signo lingtiistico y sus relaciones con las di-
mensiones semantica, sintactica y fonolégica. El segundo valor
significa que la misma situacién se reproduce en mas de 71% de
los docentes con el concepto de fonema que, por su cardcter basico
e instrumental, debia ser comprendido y manejado satisfactoria-
mente por el 100% de los profesores que tienen a su cargo la direc-
cion del aprendizaje del lenguaje.

Una situacién mas preocupante atn es la que sugieren las
preguntas nimeros 4, 8, 10 y 32 de la prueba de ciencias natura-
les (E), aplicada en la primera fecha, cuyos textos transcribimos a
continuacion:

* La teoria de la Gran Explosion (Big Bang) sobre el origen del universo
es apoyada por:
L La deteccion de la radiacion césmica de fondo.
1. El origen termonuclear de la energia de las estrellas.
II.La diferencia de la abundancia relativa de los elementos en el uni-
verso.
IV. La expansion del universo.
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Elija la alternativa correcta
A LI

B. ILIV

C ILII

D. I

E. LIV

* La contaminacion del aire producida por el parque automotor nacional
se debe principalmente a la emision de:
A. Anhidrido carbonico, oxidos de cloro y particulas de carbon.
B. Monéxido de carbono, anhidrido carbonico y oxidos de azufre.
C. Oxidos de nitrdgeno, mondxido de carbono y particulas de car-
bon.
D. Mondéxido de carbono, freones y ozono.
E. Anhidrido carbonico, metano, ozono y particulas de carbon.

* Observe, atentamente, el cuadro estadistico siguiente:

Cuadro1
Perti: Numero de docentes de Educacion

Total pais Estatal No Estatal
(1+2) M )
Total 250.080 90.850
Inicial 22.056 14.352
Primaria 132.500 40.452
Secundaria 95.524 36.046

Fuente: Ministerio de Educacion, 2002.
De la cifra se deduce:

. La Educacion Secundaria es el 50% de la Educacion Primaria.
La Educacion Primaria Estatal es mds del 50% del total.
La Educacion Inicial es superior al 10% del total nacional.

. La Educacion no Estatal es casi el 50% del total.
La Educacion Secundaria privada es el rubro mds pequerio de la
Educacion no Estatal.

monNwp
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* Dadas las siguientes afirmaciones:
L La energia cinética es la que adquiere un objeto cuando estd en
movimiento.
Il La energia potencial es la que tiene un objeto de acuerdo con su
posicion, su estado o su forma.
III.La energia interna depende tanto de la velocidad como de la altu-
ra del objeto.

Seniale la alternativa que contiene sélo afirmaciones verdaderas.
A. LIyIIl
B. Iyl
CI
D. Iyl
E. Iyl

El indice de dificultad de la primera pregunta, para los 3.901
profesores de ciencias naturales que fueron examinados en la pri-
mera fecha, fue de 0,9628, lo que significa que menos de un4% de
la poblacién ha comprendido minimamente el significado concep-
tual de la teoria cosmoldgica de la gran explosion conocida como
Big Bang. La segunda pregunta tuvo un indice de dificultad de
0,957, lo que implica que menos de un 5% de la poblacién fue
capaz de identificar correctamente los principales elementos con-
taminantes producidos por el parque automotor. La tercera pre-
gunta tuvo un indice de dificultad de 0,9430, lo que revela que
menos de un 6% de la poblacién fue capaz de realizar una lectura
comprensiva de una tabla de doble entrada que muestra porcenta-
jes. La cuarta pregunta tuvo un indice de dificultad de 0,9274, lo
que revela que casi el 93% de la poblacién no comprende suficien-
temente el concepto fisico fundamental de energia.

Las insuficiencias anteriores adquieren mayor severidad cuan-
do se toma en cuenta que son los docentes de esta especialidad los
que tienen a su cargo la ensefianza de la cosmologia y del cuidado
y conservacion del ecosistema. Esperar que docentes con las insu-
ficiencias cognoscitivas puestas de manifiesto por estas preguntas
puedan ofrecer un servicio adecuado en la enseiianza de las mate-
rias antes mencionadas carece de fundamento razonable. Asimis-
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mo, el hecho de que pese a su supuesta formacién profesional en
ciencias basicas, los docentes no sean capaces de leer comprensi-
vamente una tabla de doble entrada que muestra porcentajes grue-
sos, permite deducir que carecen de los instrumentos minimos re-
queridos por el auto aprendizaje. Como se comprendera, estos re-
sultados puntuales se condicen simétricamente con los resultados
estadisticos que presentamos en este informe y con los aportados
por las pruebas UNESCO y PISA, antes mencionadas, todo lo cual
cuestiona seriamente la calidad de los servicios que ofrecen los
institutos superiores pedagégicos y las facultades de Educacion.

Estadisticas de las pruebas

Las afirmaciones estadisticas que se hacen en este informe preten-
den ser validas para la totalidad del magisterio nacional sobre la
base del siguiente argumento: Aunque se ha utilizado una frac-
cion no-aleatoria de la totalidad de los docentes del Peru, sus di-
mensiones, 95.219 examinados, constituyeron en el afo 2002 mas
del 25% de los miembros del magisterio en servicio distribuidos en
60 ciudades del territorio nacional. Estas peculiaridades de la po-
blacién examinada, su gran tamafio y su distribucién en la totali-
dad del territorio nacional, nos permiten asegurar que las propie-
dades registradas por las pruebas de suficiencia profesional-2002,
configuran la imagen mas aproximada del grado de la calidad de
la formacion docente en el Perti lograda por investigacién alguna
hasta la fecha.

Ciertamente, esta pretensién no es incompatible con nuestro
reconocimiento de que éste es s6lo el primer esfuerzo, con impor-
tantes limitaciones, que demanda continuidad, correcciones, apli-
caciones y profundizacién para alcanzar estandares aceptables
de conocimiento en el sistema educativo nacional.

Pruebas de educacion inicial (A)
Las pruebas de educacion inicial (A) se administraron en todo el

territorio nacional a 10.387 docentes, de los cuales 7.422 se evalua-
ron en la primera fecha (ver tabla n.° 1), en todas las sedes excepto
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en la Use 17 correspondiente a la Direccién de Educacién de Lima
Metropolitana en la que no se registraron concursantes en esta prue-
ba ni en ninguna de las otras con excepcién de la prueba de educa-
cién artistica (H). Los 2.965 docentes restantes correspondieron a la
segunda fecha distribuidos en sé6lo 35 sedes por no haberse regis-
trado concursantes de este género en las 25 sedes que se detallan en
la tabla n.° 3. Las damas alcanzaron un promedio general, en el
ambito nacional, de 16,293 y los varones un promedio general de
11,4 como puede observarse en la tabla n.° 8. El promedio general
para ambos géneros ha sido de 16,221 como puede apreciarse en la
tablan.°7 y es mas alto que el que han obtenido los concursantes en
cada una de las trece pruebas restantes. La desviacién estindar 6 es
de 5,958. Revela que el grupo era homogéneo; sin embargo, los varo-
nes con un promedio de 11,4 tienden a ubicarse alrededor de 0,8208
6 por debajo del promedio del grupo. Tanto en la primera fecha de
administracion como en la segunda, la prueba (A) presenté valores
muy aceptables para su indice de discriminacion y su indice de
dificultad. En relaciéon con el primero, como se muestra en la tabla
n.° 20, los valores fueron 0,3143564 y 0,23949089, para la primera 'y
segunda fecha, respectivamente, mientras que para el segundo los
valores fueron de 0,4758906 y 0,55235076, para la primera y segun-
da fecha, respectivamente. Estas cifras, segtin la bibliografia espe-
cializada, muestran que la prueba tuvo capacidad adecuada para
discriminar entre grupo de alto rendimiento y el de bajo rendimien-
toy que sus preguntas tuvieron un muy moderado indice de difi-
cultad. El promedio mas alto en las pruebas de tipo A lo obtuvo la
sede 07 (San Borja, Lima) con un puntaje de 21,78. El promedio mas
bajo se registré en la sede 46 (Requena) con un puntaje de 9,73 (ver
la tabla n.° 19).

Pruebas educacion primaria (B)

Las pruebas de educaciéon primaria se administraron en todo el
territorio nacional a 34.631 docentes, a 20.242 en la primera fecha
y a14.389 en la segunda fecha (ver tabla n.° 1). La poblacion estuvo
constituida por 24.752 damas y 9.733 varones. El promedio gene-

' Deaqui en adelante, cuando el autor se refiera al total de docentes que rindi6 algiin

tipo de prueba, estara incluyendo también a los que omitieron marcar su sexo y
que figuran en la tabla n.° 2 en columna aparte. (N. del E.)
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ral para la poblacién es de 11,108 con una desviacién estandar 6
de 5,314. El promedio general de damas fue 11,37 y el promedio
general de varones 11,819. La desviacion estandar 6 para las da-
mas fue 5,275 y para los varones 5,511. Debemos destacar que los
promedios de las damas y los varones obtenidos en las pruebas A
son muy semejantes y que el grado de homogeneidad de los géne-
ros segtin lo mostrado por la tabla n.° 8 es practicamente el mismo.

En lo referente al indice de dificultad en la primera fecha su
valor fue de 0,78839838 y en la segunda 0,57978456, lo que signifi-
ca que las pruebas administradas inicialmente fueron dificiles
mientras que las posteriores tuvieron un grado de dificultad muy
moderado. El indice de discriminaciéon de la primera fecha,
0,04805269, fue muy inadecuado y afecta la validez de la pruebas,
sin embargo, en la segunda fecha el indice de discriminacién de
0,29202448 es de un valor bastante aceptable y compensa en algu-
na medida la deficiencia de la primera fecha, la misma que es muy
explicable si se considera el tiempo extremadamente breve dedica-
do a la planificacion y elaboracién de las pruebas (menos de siete
semanas). El maximo promedio en el &mbito nacional en las prue-
bas del tipo B lo obtuvo la sede 11 (Cajatambo) con un puntaje de
17,08; el promedio minimo se registr6 en la sede 46 (Requena) con
un puntaje de 7,36. Sin embargo, es importante sefialar que en la
sede 11 de Cajatambo solamente 18 personas se sometieron a las
pruebas del tipo B, lo que debilita la significacién estadistica de su
promedio.

Pruebas de educacion especial (C)

Las pruebas de educacion especial se administraron en todo el
territorio nacional a 576 docentes, de los cuales 488 pertenecian al
género femenino y 80 al masculino (ver tabla n.° 2). El promedio
general de la poblacién fue de 9,745 con una desviacion estandar 6
de 5. El promedio de las damas ha sido 9,967 y el de los varones
8,79. En la primera fecha el indice de discriminacién de las prue-
bas del tipo C fue de 0,0262007 y el indice de dificultad fue de
0,84314928. Como en el caso anterior, en la primera fecha el instru-
mento carecié de poder discriminativo significativo y tuvo un alto
grado de dificultad. Dichos valores se modificaron positivamente
en la segunda fecha, pues en esta oportunidad la prueba C tuvo un
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indice de discriminacién significativo de 0,30173913 y un indice
de dificultad moderado, 0,61816092. Asimismo, el calculo del pro-
medio de rendimiento, en esta prueba, en alguna sedes resulté una
ficcién estadisticamente inadmisible, pues en ocho sedes dio exa-
men s6lo un docente en cada una de ellas y en 19 sedes dieron exa-
men cuatro personas o menos en cada una de ellas. Esto significa
que la estrategia de introducir un factor de correccién en funcién
del rendimiento promedio de una determinada sede ha dado lugar
a que se asigne puntaje aprobatorio a numerosas personas que
obtuvieron realmente cuatro puntos o menos sobre un maximo de
50. Ciertamente existe el riesgo de que estas personas estén disfru-
tando actualmente de la estabilidad de un nombramiento. Por otro
lado, la sede 32 (Cusco) obtuvo el maximo promedio en el &mbito
nacional, 12,78, en las pruebas de tipo C. El promedio minimo se
registré en la sede 59 (Tumbes) con un valor numérico de 3,96.

Pruebas educacion secundaria, matemdtica (D)

Las pruebas del tipo (D) se administraron a 7.679 docentes, de los
cuales 3.329 fueron damas y 4.303 varones. El rendimiento prome-
dio de esta poblacion fue de 10,228 y la desviacion estandar 6 tuvo
el valor de 4,512. El promedio de las damas fue 10,038 con una
desviacién estandar 6 de 4,353. El promedio de los varones es de
13,009 con una desviacion estandar 6 de 5,307. Esta es el area de
especializacion en la que los varones obtuvieron una diferencia de
casi tres puntos sobre el promedio de rendimiento de las mujeres.

En la primera fecha el indice de discriminacion de las pruebas
tipo A fue de 0,22442468 y el indice de dificultad de 0,6465. En la
segunda fecha el indice de discriminaciéon incrementé su valor
obteniendo a 0,24637939 y el indice de dificultad decreci6 a
0,61936048. De acuerdo con la bibliografia especializada, las prue-
bas tipo C han tenido caracteristica muy aceptables en el sentido
de que los valores de sus indices de discriminacién se aproximan
notablemente al valor deseable de 0,25 y su indice de dificultad, en
ambas administraciones, fue moderado. Asimismo, la sede que
obtuvo el méaximo promedio en el &mbito nacional en las pruebas
de tipo C fue la n.° 41 (Iquitos) con un promedio de 13,13 y la que
obtuvo el promedio minimo fue la sede n.° 46 (Requena) con un
puntaje de 6,69.
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Pruebas de educacion secundaria, comunicacion (E)

Las pruebas de tipo E se administraron a 6.780 docentes, de los
cuales 3.959 eran damas y 2.805 varones (ver la tabla n.° 2). El pro-
medio general de esta area fue de 12,1727 con una desviacion
estandar 6 de 5,188. Las damas obtuvieron el promedio de 12,873
con una desviacion estandar 6 de 5,101 y los varones registraron
un promedio de 10,4 con una desviaciéon estandar 6 de 4,619. En la
primera fecha las pruebas de comunicacion tuvieron un indice de
dificultad de 0,921286685, cifra que las tipifica como especialmen-
te dificiles. Esto dio lugar a que su indice de discriminacion haya
sido negativo, -0,00089667, lo que ciertamente afecta su validez de
constructos. Esta deficiencia fue corregida en la segunda fecha
debido a la especial atencion que el equipo de trabajo dedicé a esta
prueba a causa de que se contd con informes del personal encarga-
do de la administracion de las pruebas que justificaron esta deci-
sion. En la segunda fecha la mejora fue sorprendente porque tanto
el indice de discriminacién como el indice de dificultad alcanza-
ron valores que de acuerdo con la bibliografia especializada son
muy adecuados, 0,48277147 y 0,54197497, respectivamente. Esto
significa que en la segunda administracién las pruebas del tipo E
tuvieron un grado de dificultad muy moderado y separaron ade-
cuadamente a los concursantes de alto rendimiento de los de bajo
rendimiento. En estas pruebas el maximo promedio en el &mbito
nacional lo obtuvo la sede n.° 41 (Iquitos) con un puntaje de 16,99
y el promedio minimo lo obtuvo la sede 57 (Tocache) con un puntaje
de 8,36.

Pruebas de educacion secundaria, ciencias sociales (F)

Las pruebas del tipo F se aplicaron a 9.205 docentes, 4.904 damas
y 4.267 varones, segtin muestra la tabla n.° 2. El promedio general
en esta drea de especializacién fue 11,56 con una desviacién
estandar 6 de 4,87. El promedio de las damas fue de 11,268 con una
desviacion estandar 6 de 4,808 y el promedio de los varones de
11,905 con una desviacion estandar 6 de 4,15. En la primera admi-
nistracién el indice de discriminacion fue de 0,247421109 y el indi-
ce de dificultad de 0,59987292. Los valores anteriores significan
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que este tipo de prueba desde su primera administracién mostré
una aceptable capacidad discriminativa para diferenciar a los con-
cursantes de alto rendimiento de aquellos de bajo rendimiento. El
grado de dificultad de las preguntas fue muy moderado y estuvo
por tanto al alcance de los concursantes. En la segunda adminis-
tracion el indice de discriminacién mejoro¢ ligeramente al alcanzar
el valor de 0,26834104. El indice de dificultad se mantuvo practica-
mente constante con un valor de 0,58997361. En las pruebas F la
sede 07 (San Borja-Lima) alcanz6 en el ambito nacional el prome-
dio mas alto con un puntaje de 14,17. El promedio mas bajo lo
obtuvo la sede 27 (Sara Sara-Cora Cora) con un puntaje de 7,93.

Pruebas de educacion secundaria, ciencias naturales (G)

Las pruebas del tipo G se aplicaron a 9.498 docentes, 5.692 damas
y 3.766 varones como lo muestra la tabla n.° 2. El promedio de esta
area de especializacion fue 9,854 con una desviacion estandar 6 de
5,037. Las damas obtuvieron un promedio de 9,934 con una des-
viacion estandar 6 de 4,98 y los varones registraron un promedio
de 9,739 con una desviacién estandar 6 de 5,123. En la primera
administracion las pruebas G obtuvieron un indice de discrimina-
cion de 0,27309855 y un indice dificultad de 0,65742698, lo que
significa que los instrumentos de este tipo estuvieron dotados de
capacidad discriminativa adecuada y de un grado de dificultad
moderado. En la segunda administracién el indice de discrimina-
cion de 0,25450436 y el indice de dificultad de 0,618993133 son
valores que expresan que la tendencia observada en la primera
fecha se mantuvo. En breve, las pruebas del tipo G como las del
tipo F, las del tipo D y las del tipo A tuvieron un comportamiento
estadistico que abona a favor de su validez y confiabilidad. La
sede 41 (Iquitos) obtuvo en estas pruebas el maximo promedio en el
ambito nacional con un puntaje de 15,42. El promedio minimo lo
registr6 nuevamente la sede 27 (Sara Sara-Cora Cora) con un
puntaje de 5,98.

Pruebas de educacion secundaria, educacion artistica (H)

Las pruebas del tipo H se aplicaron a 2.188 docentes, 918 damas y
1252 varones como se registra en la tabla n.° 2. El promedio general
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de esta poblacién fue 9,295 y fue el mas bajo en relacién con los
trece restantes. La desviacion estdndar (s) fue de 4,155. Las damas
obtuvieron un promedio de 9,171 con una desviacién estandar (s)
de 4,1267. Los varones obtuvieron un promedio de 9,382 con una
desviacion estandar (s) de 4,081. En la primera administracion las
pruebas de tipo H tuvieron un indice de discriminaciéon de
0,22031426 y un indice de dificultad de 0,64617415. En la segunda
administracion el indice de discriminacion decreci6 a 0,217573 y
el de dificultad alcanz6 0,66405694. Los valores anteriores expre-
san que las pruebas del tipo H estuvieron en lo referente al indice
de discriminaciéon muy préximas a los valores aceptables y en rela-
ci6én con el indice de dificultad tuvieron un valor que las ubica
dentro de un grado moderado de dificultad. El promedio mas alto
en las pruebas de tipo H lo obtuvo la sede 6 (Ate-Vitarte) con un
puntaje de 12,89. El promedio minimo lo registré la sede 18 (Ama-
zonas) con un puntaje de 6,56.

Es importante senalar que en el caso de las pruebas de tipo H
también se han producido situaciones en las que ha carecido de
significado estadistico calcular el promedio por sede debido a la
cantidad infima de concursantes en 12 de ellas. Asi, aportando
algunos detalles, sehalamos que en las sedes 11 (Cajatambo), 14
(Oyén), 17 (Direcciéon Regional de Lima), 23 (Abancay), 27 (Sara
Sara-Cora Cora), 29 (Chota), 30 (Cutervo), 42 (Alto Amazonas), 44
(Nauta), 47 (Contamana) y 57 (Tocache) se sometieron a la prueba
H tres personas o menos en cada una de ellas.

Pruebas de educacion secundaria, de idioma inglés (I)

En las tablas estadisticas que aparecen en este estudio, las pruebas
Ifiguran bajo el rubro de idioma extranjero. Sin embargo, como el
anico idioma extranjero que se ensefia en nuestros centros educa-
tivos publicos de nivel basico es el inglés y como las pruebas del
tipo I versaron solamente sobre esta lengua, hemos preferido Ila-
marlas directamente por su nombre en el subtitulo que encabeza
este parrafo. Las pruebas de tipo I fueron administradas en todo el
territorio nacional a 809 docentes, 631 damas y 177 varones como
se aprecia en la tabla n.° 2. El promedio de esta area de especializa-
cién fue de 13,899 con una desviacion estandar (s) de 6,296. Las
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damas obtuvieron un promedio de 14,157 con una desviaciéon
estandar (s) de 6,122 y los varones alcanzaron un promedio de
12,976 con una desviaciéon estindar (s) de 6,834. En la primera
fecha las pruebas del tipo I tuvieron un indice de discriminacién
de 0,35759322 y un indice de dificultad de 0,56283186. Estos valo-
res son muy aceptables de acuerdo con la bibliografia especializa-
day revelan que las pruebas de tipo I integraron el conjunto de los
instrumentos que cumplieron con el objetivo de diferenciar a los
concursantes de alto rendimiento de los de bajo y estuvieron den-
tro de la capacidad de respuesta de los concursantes con un indice
muy moderado de dificultad.

En la segunda administracién se consolidoé la tendencia ante-
rior en tanto que el indice de discriminacién alcanzé 0,38473913 y
el indice de dificultad de 0,53008403. El promedio maés alto en el
ambito nacional en las pruebas de tipo I lo obtuvo la sede 40 (Ca-
llao) con un puntaje de 21,29. El promedio mas bajo se registré en
la sede 36 (Paracas-Chincha) con un puntaje de 5,69. En este caso
también se repitieron situaciones que evidenciaron que el calculo
del promedio por prueba y por sede no tuvo significacién estadis-
tica. Aportando detalles, en las sedes n.° 8 (Cafiete), 10 (Huaral), 14
(Oyon), 18 (Chachapoyas), 22 (Pomabamba), 24 (Andahuaylas),
26 (Huamanga), 42 (Alto Amazonas), 48 (Madre de Dios), 51 (Piura),
55 (Tarapoto), 56 (Mariscal Caceres) y 60 (Pucallpa) se sometieron
a examen en cada una de ellas dos personas o menos con la excep-
cion de Andahuaylas, sede en la que dieron examen tres docentes.

Pruebas de educacion fisica (])

Las pruebas de tipo ] se aplicaron en todo el territorio nacional a
4.921 docentes, 1126 damas y 3758 varones como puede verse en la
tablan.®2. La poblacién de esta aérea de especializacion obtuvo un
promedio general de 11,282 con una desviacion estandar (s) de
5,146. Las damas obtuvieron un promedio de 10,877 con una des-
viacion estandar (s) de 5,16. Los varones registraron un promedio
de 11,434 con una desviacién estandar de (s) 5,133. En la primera
fecha las pruebas del tipo ] obtuvieron un indice de discriminacién
de 0,26720217 y un indice de dificultad de 0,61700402. En la se-
gunda administracién el indice de discriminacién fue de
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0,26376104 y el indice de dificultad de 0,57223131. Los valores
anteriores permiten interpretar que las pruebas del tipo ], en ambas
fechas, tuvieron un indice de discriminacién aceptable que se man-
tuvo practicamente constante y un indice de dificultad que oscil6
entre moderado y muy moderado. La estabilidad de estos valores
abona en favor de la validez y la confiabilidad de las pruebas. La
sede 41 (Iquitos) obtuvo el promedio mas alto en el &mbito nacional
en las pruebas J con 15,28 de puntaje. El promedio minimo lo obtu-
vo la sede 27 (Sara Sara-Cora Cora) con un puntaje de 7,51.

Pruebas de educacion secundaria, variante técnica (K)

Las pruebas del tipo K se administraron en todo el territorio nacio-
nal a una poblacién de 4.967 docentes, 2.190 damas y 2.756 varo-
nes, como muestra la tabla n.° 2. Esta poblacién alcanzé un prome-
dio general de 12,502 con una desviacién estandar (s) de 5,137. Las
damas obtuvieron un promedio de 12,497 con una desviacién
estandar (s) de 4,34 y los varones consiguieron un promedio de
12,519 con una desviacién estandar (s) 5,292. En la primera admi-
nistracioén, las pruebas del tipo K obtuvieron un indice de discrimi-
nacion de 0,27578403 y un indice de dificultad de 0,58563286. En
la segunda administracion se registré como indice de discrimina-
cion 0,25468944 y como indice de dificultad 0,57216833. Como
puede observarse en la tabla n.° 20 los valores antes mencionados
muestran una estabilidad significativa que pone en evidencia que
estas pruebas tuvieron capacidad discriminativa muy aceptable y
un grado de dificultad muy moderado, lo que abona a favor de su
validez y confiabilidad. La sede 16 (Barranca) es la que obtuvo en
estas pruebas el promedio mas alto en el ambito nacional con un
puntaje de 17,28. El promedio mas bajo lo obtuvo la sede 26
(Ayacucho) con un puntaje de 7,90.

Pruebas para centros de educacion ocupacional (L)
Las pruebas del tipo L se administraron en el territorio nacional a
1.093 docentes, 730 damas y 358 varones como muestra la tabla n.°

2. El promedio general de esta poblacién fue de 10,247 con una
desviacion estandar (s) de4,799. Las damas obtuvieron un promedio
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de 9,826 con una desviacién estandar (s) de 4,722 y los varones al-
canzaron un promedio de 11,109 con una desviacién estandar (s)
de 4,852. En la primera administracién las pruebas de tipo L tuvie-
ron un indice de discriminacién de 0,25121639 y un indice de difi-
cultad de 0,63940814. En la segunda administracién el indice de
discriminacién decreci6 a 0,23173333 y el indice de dificultad tam-
bién disminuy6 a 0,58836879. Los valores anteriores indican que
tanto las pruebas de la primera administraciéon como las de la se-
gunda se encuentran dentro de pardmetros aceptables, sin embar-
go, puede afirmarse que el comportamiento de las pruebas de la
primera fecha fue teéricamente mejor que el de las pruebas de las
segunda administraciéon debido a que tuvieron un mayor poder
discriminativo pese a poseer un mayor grado de dificultad dentro
de la escala que hemos asumido en este trabajo. La sede 41 (Iquitos)
logré en estas pruebas el mas alto promedio en el &mbito nacional
con un puntaje de 14,60. El menor promedio lo obtuvo la sede 35
(Ica) con un puntaje de 4,72. En el caso de estas pruebas también hay
que senalar que ha habido 11 sedes, sede 11 (Cajatambo), 14 (Oy6n),
21 (Chimbote), 22 (Pomabamba), 29 (Chota), 31(Jaén), 36 (Paracas-
Chincha), 48 (Madre de Dios), 55 (Tarapoto), 56 (Mariscal Caceres)
y 57 (Tocache) en las que el célculo de los promedios por sede ha
carecido de significado estadistico debido a que en cada una de
ellas se sometieron a las pruebas tres personas o menos.

Pruebas para institutos tecnologicos (M)

En primer lugar cabe aclarar que las pruebas del tipo M fueron las
tnicas que se aplicaron a docentes ubicados en el nivel de la edu-
cacién superior, los mismos que totalizaron 1.985, 572 damas y
1409 varones. Fue un acierto importante que la direccién corres-
pondiente del Ministerio de Educacién no se opusiera a la evalua-
cién, como si lo hizo la Direccién Nacional de Formacion y Capa-
citacion Docente (Dinfocad) a cargo de la conduccion de los insti-
tutos superiores pedagégicos. Es oportuno resaltar que estos do-
centes actiian en un nivel estrechamente ligado al desarrollo tec-
nolégico del pais y, por ende, a su desarrollo social y econémico,
con una poblacion de 262.832 estudiantes matriculados segtn ci-
fras oficiales actualizadas al afio 2003. El promedio general obte-
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nido por esta poblacién fue de 12,753 con una desviacién estandar
de 4,65. Las damas obtuvieron un promedio de 12,531 con una
desviacion estandar (s) de 4,42 y los varones un promedio de 12,835
con una desviaciéon estandar (s) de 4,741. En la primera adminis-
tracion las pruebas de tipo M obtuvieron un indice de discrimina-
cion de 0,26517639 y un indice de dificultad de 0,56849273. En la
segunda administracién los valores obtenidos para los indices de
discriminacion y dificultad fueron de 0,23970485 y de 0,59412112
respectivamente. Los valores antes mencionados muestran que la
capacidad discriminativa de la prueba fue ligeramente mejor en la
primera fecha que en la segunda y que el indice de dificultad en
ambos casos estuvo dentro de los pardmetros que lo tipifican como
muy moderado. La sede 25 (Arequipa) alcanzé el mayor promedio
en el &mbito nacional con un puntaje de 14,20. El menor puntaje lo
obtuvo la sede 35 (Ica) con un puntaje de 6,47.

Las pruebas de educacion religiosa (N)

Las pruebas de tipo N, preparadas, como hemos senalado antes,
directamente por la Comisién Episcopal, se aplicaron en todo el
territorio nacional a 488 docentes, 325 damas y 162 varones. El
promedio general obtenido por esta poblacion fue de 12,94 con
una desviacion estandar (s) de 6,537 que es la de mayor valor como
lo muestra la tabla n.° 7. Esta tdltima cifra significa que el rendi-
miento de los docentes de educacioén religiosa ha sido el mas hete-
rogéneo, considerando las 14 areas exploradas. Las damas obtu-
vieron un promedio de 12,416 con una desviacion estandar (s) de
6,827 y los varones consiguieron un promedio de 14,02 con una
desviacion estandar (s) 5,81. Las pruebas del tipo N en la primera
administraciéon tuvieron un indice de discriminaciéon de
0,24212836 y un indice de dificultad de 0,5555642. En la segunda
administracién el indice de discriminacién se incremento notable-
mente a 0,44517241 y el indice de dificultad a 0,56813853. Estos
valores abonan significativamente a favor de la validez y confia-
bilidad de las pruebas en tanto que muestran una capacidad cre-
ciente para diferenciar el grupo de alto rendimiento del grupo de
bajo rendimiento y una estabilidad en el grado de dificultad de las
preguntas. La sede 01 (San Juan de Miraflores) obtuvo el mayor
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promedio en el ambito nacional con un puntaje de 19,25 y la sede
35 (Ica) registré el promedio mas bajo de las pruebas N y de los 14
tipo de pruebas con un puntaje de 0,20. Este tiltimo puntaje es el
prozmedio de 20 docentes que fueron examinados en la ciudad de
Ica.

La sede 38 en la prueba N fue afectada presumiblemente por un error en el
reparto de los cuadernillos de la prueba que dio lugar a que la calificacion se realice
con una clave incorrecta. El error fue rectificado posteriormente y el promedio
de esta sede cuando fue recalificada fue 18,87, puntaje presumiblemente sesgado
debido a que probablemente algunos concursantes conocieron el texto del
cuadernillo que ya habia sido distribuido en la primera fecha y que se les entrego,
en la segunda fecha, por error. Hemos mantenido el valor 0,20 porque el cambio
no resolveria la deficiencia antes descrita.
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Conclusiones

1. La experiencia de aplicaciéon de las pruebas de suficiencia
profesional-2002 para medir los conocimientos especializados,
pedagodgicos y la denominada cultura general de los concursantes
al nombramiento en plazas docentes en centros educativos estata-
les ha constituido una accién evaluativa sin precedentes en el Peru
y que, hasta la fecha de la redaccion de este trabajo, tiene todas las
caracteristicas de un esfuerzo aislado que no ha ocupado lugar
alguno en la politicas del Ministerio de Educacién después de ju-
nio del afio 2002. Por el contrario, inmediatamente después de ser
reemplazado el ministro Nicolds Lynch, su sucesor procedi6 a
desactivar la oficina que planificaba una nueva evaluacién para
los docentes que debieron participar en un concurso para cubrir
plazas estables en areas rurales.

2. Desde el punto de vista de los lineamientos de politica edu-
cativa que han orientado los programas de capacitaciéon docente
ejecutados por el Ministerio de Educacion del Pert, la situacion
académica de los profesores mostrada por los indicadores estadis-
ticos contenidos en este informe puede interpretarse como un fra-
caso social y financiero del Programa Nacional de Capacitacion
Docente (Plancad) realizado durante la tltima década. Este re-
sultado es explicable si se considera que el referido programa
enfatiz6 la capacitacion de 180.787 docentes en areas tales como
planeamiento estratégico, gestion institucional y corrientes peda-
gogicas, supuestamente innovativas, como el constructivismo de
Piaget, Vygotskiy Brunner, en versiones de divulgacion de segun-
da y tercera mano. La exacerbacién de esta «<nueva propuesta pe-
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dagogica» dio lugar a que en los hechos no se concediera, practica-
mente, espacio alguno a la capacitacion de los docentes en disci-
plinas especializadas como matematica, lenguaje, fisica, quimica,
biologia, psicologia, l6gica, filosofia, economia, etc., las mismas
que constituyen el qué de la educacion, dimensién que es condi-
cién necesaria para que el docente esté en aptitud de impartir
buena ensenanza y dirigir adecuadamente el aprendizaje. En cuan-
to al financiamiento, el actual Ministro de Educacion en su infor-
me al Congreso de la Republica, en septiembre del ano 2004, ha
reconocido como deuda sélo con el Banco Interamericano y el Ban-
co Mundial, incluyendo compromisos hasta el afio 2007, la suma
de 625.567 millones de ddlares americanos. No se conoce publica-
mente los montos gastados con cargo al tesoro ptiblico ni con cargo
a los préstamos provenientes de la fundacién alemana KfW. Sin
embargo, calculos no oficiales permiten conjeturar con fundamen-
to que el monto total de la deuda externa contraida por la ejecu-
cion, principalmente del Plancad y del Planged, es aproximada-
mente 1.000 millones de ddlares americanos, lo que significaria
que el costo unitario de estos programas fallidos bordearia los 5.000
doélares americanos por docente, gastados, en proporcién muy alta,
a través de la modalidad de terciarizacion de los servicios. Corro-
bora nuestra evaluacién negativa de dichos programas el hecho de
que los escolares peruanos hayan ocupado el dltimo lugar de la
region en las pruebas de la UNESCO cuyos resultados se publica-
ron el afo 2001 y el Gltimo lugar en las pruebas PISA administra-
das a los escolares de 15-16 afos de 41 paises del planeta.

3. Elperfil general de la formacion docente en el Perti mostra-
do por los muy bajos rendimientos académicos de 95.219 docen-
tes peruanos en las pruebas de suficiencia profesional-2002, seg-
mentadas en 14 dreas de especializacion, permite deducir que no
s6lo los programas de capacitacién docente estan severamente des-
orientados sino que, principalmente, el sistema de formacién do-
cente constituido por los institutos superiores pedagégicos, dirigi-
dos académicamente por Dinfocad, y las facultades de Educacién
de las universidades atraviesa por una crisis cuyos inicios tienen
no menos de 25 afios de antigiiedad. Los sintomas mas ostensibles
de esta crisis son el «pedagogicismo» que afecta a los centros de
formacién magisterial y, su complemento, el gremialismo
corporativista que se expresa en la trayectoria del sindicato nacio-
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nal de docentes. El pedagogicismo consiste en la tendencia a cons-
truir los planes de estudios de los centros de formaciéon docente
concediendo un 70% de las horas de clase a los cursos pedagogi-
cos que constituyen el como de la educacion y solamente un30% a
los cursos sobre disciplinas cientificas especializadas, las cuales
constituyen el qué de la educacion. Esta estructura del plan de estu-
dios de formacion docente es obsoleta y no se utiliza hace mas de
tres décadas en los paises desarrollados debido a que existe plena
conciencia de que con la complejizacién y enriquecimiento de la
ciencia y de la tecnologia, la precondicion necesaria para ejercer la
docencia eficientemente es conocer primero el contenido y organi-
zacion légica de lo que se pretende ensefiar para luego aprender,
dando preferencia a la practica en el aula, los procedimientos mas
adecuados para ensenar aquello que previamente se conoce. La
paradoja praxiolégica que se refleja duramente en los muy preca-
rios aprendizajes de los escolares peruanos consiste en que sus
profesores son formados durantes cinco afios para que intenten
«ensefiar» lo que, estrictamente, no saben.

El gremialismo corporativista es el correlato en el mercado
laboral y en la legalidad imperante del pedagogicismo. Se mani-
fiesta en el hecho de que los contratos y nombramientos para pres-
tar servicios en los centros educativos dependientes del Ministerio
de Educacion excluyen drasticamente la incorporacién de psicélo-
gos, lingtiistas, matematicos, traductores de lengua extranjera, fisi-
cos, ingenieros, etc., a la ensefiaza, prohibicién que priva a la edu-
caciéon publica de los profesionales que mejor conocen los conteni-
dos de la ensenanza, las teorias y metodologias cientificas que
permiten explicar y regular el aprendizaje humano. Esta exclu-
sién, de la que estan libres los centros educativos privados, se sus-
tenta en los textos de la ley del profesorado, la ley de educacién
vigente n.° 24088 y la ley de colegiatura de los miembros del magis-
terio nacional, normas legales que, irénicamente, son invocadas
por las dirigencias sindicales como conquistas en beneficio de la
educacion nacional.

4. Lano existencia en el Pert de una cultura de respeto a los
conocimientos cientificos y a la evaluacién se manifest6 claramen-
te en la resistencia que opusieron a la aplicacion de las pruebas de
suficiencia profesional las autoridades tradicionales del Ministe-
rio de Educacién, que mantuvo intocadas el ministro Nicolas Lynch,
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posiblemente debido a lo efimero de su ejercicio, el sindicato do-
cente denominado SUTEP y la clase politica. La costumbre invete-
rada de hacer uso del poder para distribuir los cargos ptblicos en
funcién de intereses divorciados del interés del pais, permite en-
tender que a ninguno de los sectores que tiene voz y voto en el
reparto de los cargos ptiblicos le interese un mecanismo de asigna-
cion de plazas docentes en funcién estricta y excluyente de la ca-
pacidad profesional de los postulantes, evaluada mediante proce-
dimientos cientificos impersonales.

5. Lainexistencia de una cultura de la evaluacién de desem-
pefos y no de documentos administrativos, la misma que es el
sustento de una sociedad meritocratica, se manifesto en el hecho
de que el Perti es uno de los escasos paises de la regién que carece
de un sistema de pruebas nacionales periédicas para medir los
rendimientos académicos de los estudiantes de educacién prima-
ria, secundaria y superior. Estos sistemas existen hace mas de 40
afios en Chile, Brasil, Colombia, Argentina y en otros paises de
Sudamérica, lo que ha dado lugar a que la poblacion de nuestros
vecinos esté habituada desde la infancia a los procesos de evalua-
cién académica y a que las decisiones sobre politicas educativas,
asignacion de recursos y estimulos se tomen teniendo en cuenta
los resultados de las evaluaciones nacionales, pues éstas constitu-
yen no s6lo preocupacién del sector Educacién sino, principal-
mente, de las familias y de la poblacién en su conjunto. La consta-
tacion de este hecho basta para explicar por qué el Pert ocupa el
altimo lugar en rendimiento académico entre los paises de la re-
gion de América Latina y el Caribe y entre los paises del planeta,
segtn las pruebas internacionales UNESCO (1998-2000) y las prue-
bas PISA. También es suficiente para comprender por qué cual-
quier proyecto nacional meritocratico, en las condiciones actuales,
es simplemente una quimera que colisiona con la contracultura
imperante que privilegia, como mecanismo para lograr un cargo
publico, el manejo de las relaciones familiares, amicales, politicas,
de filiacion religiosa, sindicales, etc., y/o la negociacion efectiva
de dinero y servicios inficionados por la corrupcion, declara-
tivamente descalificada pero, en los hechos, muy bien conservada
por la institucionalidad.
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6. Elpromedio general de 11,9230 permite afirmar que el ren-
dimiento académico global de la poblacién es ligeramente mayor
que la mitad del puntaje aprobatorio esperable, estimable en aproxi-
madamente 20 puntos considerando un puntaje maximo de 40. Si
se asume la hipétesis de que las pruebas pretendian medir los
conocimientos minimos que deberian poseer los docentes para cum-
plir satisfactoriamente sus funciones, entonces el promedio gene-
ral se ubica aproximadamente a una distancia de 3/4 del puntaje
ideal teérico. En los valores obtenidos para la confiabilidad me-
diante la férmula conocida como Kuder Richardson, 20 es acep-
table. La plausibilidad de estos calculos esta corroborada por los
valores del error estdndar que en todos los casos, por ser menor que
4, contribuye a corroborar la hipétesis que afirma que los instru-
mentos utilizados son aceptablemente estables. La validez predic-
tiva de las pruebas es uno de los asuntos abiertos a la investiga-
cién y, seguramente, una de las prioridades en la situacién con-
trafactica de que el Ministerio de Educacién decida crear un siste-
ma de pruebas nacionales para supervisar la calidad de la forma-
cion profesional que brindan los institutos superiores pedagogi-
cos y las universidades; ello para garantizar el acceso a las plazas
docentes mediante mecanismos transparentes, cientificos y
meritocraticos. Los indices de discriminacién y de dificultad de las
pruebas permiten conjeturar su capacidad para diferenciar al gru-
po de alto rendimiento del grupo de bajo rendimiento lo que, cierta-
mente, abona a favor de la presuncion que les atribuye una mode-
rada validez de constructos (ver las tablas nameros 6, 7 y 20).

7. No hemos encontrado en la bibliografia especializada in-
formes sobre la aplicacion de pruebas de rendimiento académico a
docentes de educacion basica en algtin pais de América Latina.
Por esta razén no ha sido posible comparar las estructuras de las
pruebas, sus contenidos, la escala utilizada, el método de adminis-
tracién, el método de calificacion y los indicadores estadisticos de
validez y de confiabilidad. Solamente tenemos referencia en el Perti
de la investigacién realizada por Antonio Diaz Saucedo que en un
informe de tesis (1998) report6 haber aplicado una prueba de cono-
cimientos de matematica a una muestra de 451 estudiantes aspi-
rantes a la docencia en dicha especialidad, del cuarto y quinto afio
de 11 universidades y 6 institutos superiores pedagoégicos del pais,
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obteniendo un promedio general de 10,90 puntos, con una desvia-
cion estandar (6) de 6,51, resultados que son muy aproximados a
los obtenidos por esta investigacion en las pruebas del tipo D, como
lo muestra la tablan.°7. Un resultado mas lejano pero en el mismo
sentido lo proporciona la noticia que aparece en el Boletin de
IESALC (febrero-marzo 2005) que informa que en los exdmenes de
calidad de la educacién superior de Colombia (Ecaes) han sido los
estudiantes que estan en trance de graduarse de Licenciados en
Educacion, con énfasis en matematica y francés, los tinicos que no
alcanzaron el puntaje minimo de 120 que lograron los estudiantes
de todas las demas carreras universitarias.

8. Los promedios por sedes de administraciéon de las pruebas
incluyen informacién sorprendente. Por ejemplo, los docentes de
la ciudad amazoénica de Nauta han logrado el segundo promedio
en el &mbito nacional con un puntaje, en cifras redondas, s6lo 39
centésimos menor que el promedio méximo obtenido por las sedes
de San Borja con un valor de 14,82098. Asimismo, el promedio de
Nauta tiene significacién estadistica porque ha sido obtenido so-
bre una poblaciéon de 92 docentes. En este caso la relacién entre
rendimiento académico y pobreza parece haberse tornado en in-
versa porque segtin el mapa de la pobreza publicado por el gobier-
no peruano en los diarios de Lima el dia 11 de febrero de 2005,
Loreto tiene un 66,4% de su poblacién en situacion de pobrezay
un 40,8% en extrema pobreza, mientras que la region de Lima tiene
un 35,8% en situacion de pobreza y un 3,8% en extrema pobreza.
Sin embargo, las jurisdicciones de las unidades de gestién educa-
tiva locales de Brena, Rimac, Ate-Vitarte, San Juan de Miraflores,
Comas, San Juan de Lurigancho mas la Direccion Regional del
Callao y la Direccién Regional de Lima Metropolitana han tenido
un promedio inferior, como lo muestra la tablan.”9. Asimismo, el
hecho de que la Direccién Regional de Loreto (Iquitos) haya ocupa-
do el tercer lugar por una diferencia de 12 centésimos respecto de
Nauta corrobora este resultado.

9. Aunque no hay grandes diferencias entre los valores de los
indicadores generales, el rendimiento promedio de las damas en
las 14 areas examinadas fue mayor que el de los varones, como lo
muestra la tablan.° 6. La diferencia a favor de las damas es de 0,70
puntos que en grandes niameros, 59.847 damas y 34.946 varones,
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es relevante. Dicha diferencia es ostensible en los casos de las prue-
bas de educacién inicial, ciencias naturales y lengua extranjera,
pues en todos los demas casos su rendimiento es muy semejante al
de los varones o ligeramente menor. La excepcién la constituye la
prueba de matematica que fue respondida de manera significa-
tivamente mejor por los varones (13,009 vs. 10,038 como lo muestra
la tabla n.° 8). Asimismo, la desviacién estandar (6) de las damas
de 6,07 es mayor que de los varones de 5,24. Esta diferencia revela
que la poblacién de varones mostré un rendimiento académico
mas homogéneo que el presentado por las damas.

10. Clasificando a los docentes segtin el tipo de institucion de
formacion profesional en la que cursaron estudios y segtin el nivel
educativo en el que se han especializado, se encontré que los licen-
ciados universitarios tuvieron un rendimiento académico supe-
rior al de los titulados en los institutos superiores pedagégicos. La
diferencia mas acusada fue encontrada en el nivel de la educacion
inicial, seguida de las diferencias en el nivel de la educacion se-
cundaria y en el de la educacién primaria. Los valores de la dife-
rencia a favor de los licenciados universitarios, en cada uno de los
casos anteriores, fueron de 3,2295, 2,5887 y 1,3170, respectivamen-
te. Este hallazgo puede interpretarse como un indicador de que la
formacion profesional es mejor en las universidades auténomas
que en los institutos superiores pedagégicos que dependen acadé-
micamente de la Direccién General de Formacién y Capacitacion
Docente del Ministerio de Educacién. Es destacable que en este
caso las damas que cuentan con licenciatura en una universidad
tienen, claramente, puntajes superiores a las que estudiaron en los
institutos superiores pedagogicos y a los varones que también ob-
tuvieron licenciatura universitaria, como puede observarse en la
tabla n.° 13. Por ejemplo, las licenciadas en educacion inicial tie-
nen una ventaja de 3,2256 puntos sobre las tituladas en institutos
superiores pedagogicos y una superioridad de 6,4740 puntos so-
bre sus colegas licenciados. Estos tiltimos se ubican a mas de una
desviacion estandar (6) por debajo de las licenciadas, lo que equi-
vale en puntajes Z a 1,0866. En breve, los resultados anteriores
permiten deducir que la autonomia académica guarda una rela-
cion directa con la calidad de la formacién docente, como lo mues-
tra la tabla n.° 13.
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11. La edad es un factor relevante en el rendimiento académi-
co de los docentes. En la tabla n.° 17 se analizan cuatro grupos
etarios: 21-25, 26-30, 31-40 y 41 a mas anos. Los resultados mues-
tran que el mayor promedio de rendimiento corresponde al sector
mas joven (13,21 puntos) y, luego, en gradiente estricta el menor
promedio corresponde al sector de mayor edad (10,931 puntos). La
misma situacion se reproduce, muy aproximadamente, cuando se
subdivide la poblacién en damas y varones. Una ligera alteracién
en la pendiente se genera en el caso de los varones en tanto que el
grupo de 41 a mas afos pasa al tercer lugar. Este resultado entra en
conflicto con las politicas educativas vigentes, hasta la fecha, que
declarativamente persiguen una educacion de calidad pero apli-
can reglamentos que concedieron en el concurso de marzo de 2002
y, posteriormente, ventajas desmedidas, en la tabla de calificacio-
nes, a los docentes de mayor edad que son, segtin las evidencias
disponibles, los de menor rendimiento académico.

12. Considerando que en 39 sedes se administraron las prue-
bas del tipo M para docentes de institutos superiores tecnolégicos,
se encontré que en trece de ellas los concursantes con titulo no
pedagdgico rindieron académicamente mas que los graduados en
institutos superiores pedagdgicos, como lo muestra la tabla n.® 14.
Estan incluidas dentro de esta situacion, entre otras, la ciudades
de Lima, Piura, Puno y Tocache. Este resultado prueba que para
mejorar la educacién tecnoldgica es indispensable incorporar a las
aulas de los institutos superiores tecnolégicos a los profesionales
técnicos que poseen vocacion pedagdgica aunque carezcan del
denominado titulo pedagégico. Sin embargo, esta posibilidad de
brindar un mejor servicio en el nivel de educacién superior no
universitaria y también en el nivel de educacion basica esta prohi-
bida por la ley del profesorado, por la ley de colegio profesional de
docentes y por la actual ley de educacién n.° 28044. Estos disposi-
tivos legales, por absurdo que parezca, sobreprotegen los intereses
gremiales impidiendo que se nombren en los colegios ptblicos,
por ejemplo, psicélogos, matematicos, fisicos, traductores, histo-
riadores, etc., lo cual es comun en los colegios privados de alta
paga, los mismos que los prefieren motivados por la necesidad de
contar con personal especializado, en disciplinas cientificas, para
incrementar la calidad del servicio educativo.
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Los diez problemas cardinales
de la educacion peruana

. Planificacion (incluyendo la fase legislativa) y ejecucion inade-

cuadas del gasto publico destinado a la educaciéon nacional y
del financiamiento complementario generado por la cooperacién
internacional debido a que existe un severo desfase entre los
6rganos capaces de aportar informacion cientifica sobre las ne-
cesidades sociales de educacién y desarrollo y las politicas edu-
cativas decididas y ejecutadas por el Ministerio de Educaciény
por los érganos descentralizados del Estado.

. Ministerio de Educacién con una textura burocratica y clientelista

ajena al mundo académico, desconectada de las universidades,
de los colegios profesionales, de las sociedades cientificas y de los
centros internacionales de produccién de ciencia y tecnologia.

. Direccion centralista, anticientifica, autoritaria, monocorde y ri-

gida de los curriculos de la educacion basica, los mismos que se
encuentran desconectados de la construccion de un proyecto
nacional de desarrollo econémico con equidad que se sustente
en el conocimiento cientifico y tecnolégico disponible en el mun-

do globalizado.

. Conduccion centralista, anticientifica, autoritaria, monocorde,

rigida y sobredimensionada de la formacién docente a través de
mas de 390 Institutos Superiores Pedagogicos (ISP). A esto se
suma un sistema universitario de formacioén docente a través de
facultades de Educacién con estructura obsoleta y desarticulada
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de las facultades no-pedagogicas. Asimismo, sistema de capaci-
tacion docente oneroso, centrado en el cémo de la educaciéony de
espaldas al qué, lo que refuerza la tendencia anticientifica y
oscurantista.

. Rendimientos escolares en matematica y en lenguaje, en los ni-

veles de educacion primaria y de educacién secundaria, extre-
madamente deficientes. De acuerdo con las pruebas de la
UNESCO (1998-2000) nos disputamos con Haiti el tltimo lugar
del ranking de la regién de América Latina y del Caribe. Y segtin
las pruebas PISA-2000, administradas por la OECD, ocupamos
el altimo lugar en una muestra de 41 paises.

. Ausencia de un instituto o centro especializado de investigacién

educacional y de un sistema de pruebas nacionales, especial-
mente para escolares de 11 y 16 afios y para egresantes del siste-
ma universitario.

. Carrera magisterial corporativista sustentada en una legislacién

pedagogicista que excluye del sistema de educacion basica, en-
tre otros, a los profesionales especializados en el aprendizaje
humano, la salud y la gestion, potenciando desmedidamente a
los recursos menos especializados. Se incurre en el anacronismo
de reducir el concepto de profesional de la educacién al de do-
cente de aula. Adicionalmente, el ingreso al servicio no es por
concurso publico a través de un sistema de examenes que evalten
la suficiencia profesional.

. Rendimientos académicos de los docentes de educacién basica

altamente deficitarios en las materias cientificas y humanisticas
cuyo aprendizaje deben dirigir en el aula. Igualmente, en los
conocimientos psicopedagodgicos que requiere su desempefio. Los
resultados de las pruebas de suficiencia profesional administra-
das en marzo del 2002 proporcionan indicadores estadisticos
que guardan correspondencia estrecha con las evaluaciones in-
ternacionales de los alumnos. En breve, se puede afirmar que los
pobres rendimientos mostrados por los escolares peruanos en
las pruebas UNESCO y PISA constituyen un fiel reflejo de la
deficiente formacién académica de sus profesores.

102

102 29/11/2006, 12:40 p.m.



‘ 04_cap3.p65

9. Universidades, en general, monadizadas, estructuradas legal-

mente bajo el desfasado modelo de Cérdoba (1918) como organi-
zaciones politico-partidarias y no cientificas, desconectas entre
siy marginalmente posicionadas dentro de la comunidad inter-
nacional. Subsisten sin nexo con el sistema productivo como
expedidoras de certificaciones para el mercado de servicios pro-
fesionales, al margen de las necesidades del desarrollo social,
desarticuladas del sistema de educacion bésica y encapsuladas
en sus intereses y conflictos internos.

Universidades, en gran medida, formadoras de profesiona-
les de servicios y no de produccién, encubridoras de la desocu-
pacion y del subempleo, sin liderazgo social, y sin aporte tangi-
ble y cientificamente fundado al desarrollo econémico y a la re-
duccién de la inequidad. Bajo estas condiciones operan como
6rganos catalizadores de los conflictos y de la violencia sistémica
en permanente riesgo de ser instrumentalizados y desregulados.
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