Capitulo IX

La agenda pendiente en hidrocarburos
Regulacion, medio ambiente y canon petrolero”
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Son multiples los problemasy el contenido de la agenda pendiente
en materia de energia e hidrocarburos, que tiene como punto de
partida la naturaleza un perverso patrén de consumo energético
gue caracteriza al pais, basado en la utilizacion del petréleo y deri-
vados, recurso escaso no renovable, que genera mas del 68% de la
energia comercial. Asi como también son de gran interés la decli-
nante produccién y reservas de petroleo, el creciente déficiten la
balanza comercial de hidrocarburos, el escaso éxito de las inver-
siones en exploracion para el descubrimiento de nuevas reservas
comerciales. En tal contexto, urge la necesidad de establecer un
planeamiento estratégico que propone el cambio del patrén de con-
sumo energético con la masiva utilizacion del gas natural, que
abunda en nuestro pais, no s6lo en Camisea. A ello debe sumarse
la débil capacidad regulatoria del Estado en el mercado de com-
bustibles, con el objeto de una mayor transparencia en la forma-
cion de los precios de los combustibles, y servir mejor en calidad,
precios y oportunidad al consumidor.

En segundo lugar, igualmente importantes son los problemas
derivados por la agresién contra la naturaleza y el medio ambien-
te, producto de las actividades de hidrocarburos en sus diversas
fases sean éstas exploratorias, de explotacion, refinacion, trans-
porte y comercializacion. En el mismo sentido debiera interesar las
consecuencias ambientales y para la vida cotidiana, el explosivo



crecimiento del parque automotor, que utiliza de forma masiva los
derivados del petroleo, sean éstos gasolinas de diverso octanaje y
el diesel. En particular, este Gltimo resulta altamente contaminante
y su consumo se fomenta por la existencia de una erratica politica
tributaria que lo grava relativamente con un menor selectivo al
consumo de combustibles (ISCOM) respecto a las gasolinas, y en la
practica, se ha constituido en el principal combustible, con ventas
diarias superiores a los 56 mil barriles, de los cuales aproximada-
mente un poco menos de 18 mil barriles son importados, agravan-
do el déficit comercial de la balanza comercial de hidrocarburos.

En tercer lugar, urge la necesaria evaluacion del proceso de
privatizacion en el sector de hidrocarburos, en particular de la
empresa estatal PetroPer, en la perspectiva de estimar los resulta-
dos del fomento de la “libre competencia’ en el mercado, el aumen-
to de las reservas, inversiones y la satisfaccién al consumidor. En
ese sentido existiria un viraje oficial en materia de privatizaciones
al postergar, sin fecha conocida la venta de las unidades que le
restan a laempresa estatal; es decir, las refinerias de Talara, lIquitos,
Conchan, El Milagro y el Oleoducto Norperuano.

Ello plantea la necesidad de modernizar y potenciar la presen-
cia estatal en la actividad de hidrocarburos con el objetivo funda-
mental de capitalizar el pais por laimportante generacion de exce-
dentes; laempresa estatal, a pesar de estar disminuida en sus uni-
dades, cuenta con utilidades operativas en 1999 superiores a los
400 millones de Nuevos Soles. En el marco de la globalizacion,
resulta imperativa la asociacién estratégica de PetroPeru con
transnacionales de prestigio que aporten capitales y tecnologia
y/0 empresas estatales de terceros paises para el desarrollo y mo-
dernizacién de PetroPeru. En tal contexto debe entenderse los pre-
acuerdos y estudios de factibilidad para la integracién petrolera
entre el PerG y el Ecuador, a través de la conexion del oleoducto
norperuanoy la produccién petrolera del Ecuador.

Por dltimo, un cuarto tipo de problemas guarda relacion con
los efectos regionales de la actividad petrolera, respecto a la rique-
zageneraday la participacion de las localidades donde operan las
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empresas petroleras, a través del canon petrolero. En verdad, la
determinacion del canon petrolero debiera revisarse en el marco de
un nuevo gobierno, si se apuesta en serio por una genuina descen-
tralizacién. La problematica de la justicia redistributiva de la ri-
queza debiera privilegiarse, tratandose de recursos naturales no
renovables que en el tiempo se agotan.

En el caso del canon petrolero las perspectivas no son halagtie-
fias, en razoén de la produccidn decreciente del crudo y las menores
regalias pagadas, a pesar de la tendencia favorable de los precios
internacionales en 1999 y en el presente afio. A ello debe conside-
rarse que al no haberse encontrado ningun yacimiento comercial
de hidrocarburos con excepcion de Camisea, la situacion del ca-
non es critica. Ello coloca en primer lugar la necesidad democrati-
ca e histérica de las provincias de percibir un ingreso justo por
concepto del canon gasifero, recurso natural que subyace en abun-
dancia en el Cusco (Camisea), Madre de Dios, Piura (z6calo conti-
nental, Talara, Vice), Ucayali (Aguaytia).

Habiendo expuesto el listado de problemas, es evidente que por
razones de espacio no podremos desarrollar la totalidad de la agen-
da pendiente y la problematica en materia de energia e hidrocarbu-
ros. Por ello, seleccionaremos de los cuatro grandes temas aque-
llos que a nuestro criterio ameritan ser tratados por su importancia
econdmica en lavida cotidiana. En primer término, el problema de
la capacidad regulatoria del Estado y el mercado, tomando como
ejemplo la casuistica del gas licuado de petroleo (GLP), gas domés-
tico que es utilizado por millones de peruanos, y empresas comer-
ciales. En segundo lugar, los problemas derivados de la actividad
de hidrocarburos en el medio ambiente, en particular los relacio-
nados con el parque automotor y los grados de contaminacion. Y,
por Ultimo, la realidad del canon petrolero que como legitima rei-
vindicacion regional, esta intimamente ligada a la poblacion de la
Amazoniay Piura-Tumbes.
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l. Regulaciény el gas domeéstico

En teoria la libre importacion de crudo y derivados esta abierta a
cualquier empresa que opera en el pais, mas la realidad impone
una serie de limitaciones propias de un mercado muy particular,
gue nadatiene de libre, como lo demuestran los distintos acuerdos
de los productores organizados en la OPEP para disminuir la pro-
duccion de petréleo y regular la oferta. A ello deben agregarse las
llamadas “restricciones de entrada” producto de los montos de
capital requeridos para operar en el negocio, es decir, los pagos de
fletes y seguro del transporte maritimo, aranceles, el almacena-
miento y alquiler de los tanques de combustibles, y lo reducido del
mercado interno. Este, con excepcion del diesel 2 y gas licuado de
petréleo (GLP) que se compran en el exterior en volimenes cada
vez menores, es lo suficientemente abastecido en gasolinas,
kerosenes, turbo y petréleo industrial por las dos refinerias mas
importantes: La Pampilla, cuyo principal accionista es el grupo
transnacional Repsol-YPF, y la refineria de Talara, todavia bajo
administracion y gestion estatal por medio de PetroPera.

Aproximadamente el 88% de los combustibles consumidos en
el pais son producidos por estas dos refinerias, que conforman un
“duopolio especial”, pues uno tiene administracion privada y el
otro estatal. Como tales, tienen segmentado el mercado, y en parte
“compiten” por abastecer al mayor namero de distribuidores ma-
yoristas y minoristas. Sin embargo, los precios netos que perciben
como unidades empresariales, precios de refineria sin considerar
impuestos, son los que determinan sus ingresos que tienden a igua-
larse con diferencias minimas, a excepcion del gas licuado de pe-
tréleo.

Esta realidad es el reconocimiento que el “libre mercado” en
materia de combustibles es un supuesto abstracto que no tiene un
correlato en la realidad; es decir, no se verifica en la practica. La
ultima prueba de ello es la situacién del gas licuado de petréleo
(GLP), donde es evidente la existencia de una especulacion en la
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distribucién de este derivado, con ganancias extraeconémicas, que
constituyen un dolor de cabeza para las amas de casa que tienen
gue pagar un promedio de S/. 29 Nuevos Soles por un baldn de
10 kilos. Se debe tener presente que en el pasado cercano, el balén
se estimaba en 24 libras equivalentes a 10,8 kilos, y su precio hacia
1992 no superaba los seis Nuevos Soles.

A diferencia de la mayoria de combustibles que han reflejado la
recesion econdmica de 1998y 1999, y del primer trimestre del pre-
sente, la venta del gas licuado se ha incrementado todos los afios,
en tasas de crecimiento que superan el 15% anual. De la misma
forma la produccién interna es satisfecha por nuevos actores, tales
como Aguaytia (Maple) y la Empresa Eléctrica de Piura (EEPSA).
En tal sentido, el Cuadro N° 1 nos presenta las Empresas Producto-
ras de GLP correspondiente a febrero del 2000.

La lectura del cuadro nos permite sefialar que un 34% del mer-
cado del gas licuado es abastecido por importaciones realizadas
por dos empresas privadas SOLGAS del grupo espafiol Repsol-
YPF, y Zeta Gas grupo mexicano ligado a Pemex, laempresa petro-
lera estatal de Méjico. A nivel local, los productores privados tales
como La Pampilla, operada por Repsol-YPF, Aguaytia, y EEPSA
son responsables del 29% de la produccidn interna. Es decir, en
total laempresas privadas abastecen el 63% de este derivado esen-
cial en la vida doméstica de los hogares peruanos.

Al respecto, cabe mencionar que la empresa SOLGAS no sélo
importa el gas licuado, también envasa y comercializa la produc-
cion de la refineria La Pampilla, con lo cual su participacién en el
mercado del gas doméstico de lejos supera el 50%.
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CUADRO N° 1
EMPRESAS PRODUCTORAS GAS LICUADO DE PETROLEO

Barriles por DiaCalendario)
EMPRESA PRODUCCION PARTICIPACION  PROCEDENCIA
RetrcRertiTalara 4640 37% Local
SOLGAS (Repsol-YPF) 2500 20% Importacidon
LaPampil la (Repsol-YPF) 1840 15% Local
ZetaGas 1800 144 % Importacidon
AguaytiaMeple) 1320 105 % Local
EEPSA (Endesa) 420 32% Local
TOTAL 12 510 100 %

Fuente: Ministerio de Energiay Minas (VEM),
Elaboracion: JIMZ

Por otra parte, laempresa estatal PetroPeru por intermedio de
la refineria de Talara, con una produccién promedio de 4640 barri-
les diarios de gas licuado, satisface el 37% de la produccién. Por
tanto, con la informacién disponible es evidente que la participa-
cién de la empresa estatal tiene un efecto compensador. Ello se
reflejaen los precios de este derivado, que resultan mas baratos en
relacién a los ofertados por los privados.

¢Por qué sube el gas doméstico?

En los primeros cuatro meses del afio 2000 el gas doméstico subié
entre un sol a tres nuevos soles dependiendo de la empresa en-
vasadora. En el pais, existen més de 65 empresas comercializa-
doras y de distribucién mayorista. Son las mas importantes
SOLGAS, Lima Gas, Delta Gas, Flama Gas, Llama Gas, etc. Sélo las
dos primeras controlan casi el 55% del mercado. Y, como sefialaba
el Ing. Jorge Kawamura, Presidente del Directorio de PetroPerd,
explicando las razones de las presiones especulativas: ”Es légico
que los envasadores prefieran comprar a PetroPert porque
SOLGAS y Zeta Gas venden el balén de GLP a un sol mas, pero
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(PetroPeru) no puede vender més de lo que produce” (Conferencia
de Prensa del 27/4/2000).

Es decir, PetroPert produce al tope de su capacidad un prome-
dio de 4640 barriles por dia, ganando por unidad producida bajo
la determinacion de la teoria de “paridad de importacién”. Como
los distribuidores deciden comprarle prioritariamente a PetroPer,
por sus menores precios y la empresa estatal no puede producir
mas de lo que ya produce, aparece una “escasez relativa del bien”,
presionando a manejos especulativos que exigen una mayor regu-
lacion de parte del Estado, a través de Indecopi y Osinerg.

El Cuadro N°2 presenta la estructura del precio del gas domés-
tico y expone la participacion de los actores en un balén de 10 kilos,
a los precios de mayo de 1999. La empresa PetroPeru percibe S/.
11.8 nuevos soles. Con ello no sélo cubre sus costos sino que tam-
bién se rentabiliza, por tanto seria un error afirmar que laempresa
esta subsidiando los precios y a los consumidores.

El Estado por concepto de impuestos, sea el selectivo al consu-
mo de combustibles (ISCOM), el IGV, retiene por bal6n el equiva-
lenteaS/. 4,7 Nuevos Soles. Y, el precio al publico dependiendo de
la empresa distribuidora fluctta entre S/. 25y S/. 29 Nuevos So-
les. Ello, determina que el ingreso de las empresas envasadoras 'y
comercializadoras varie de S/. 8,4y S/. 12,4 Nuevos Soles.

En resumen, las Gltimas alzas en los precios del gas doméstico
demuestran la necesidad de PetroPeru en el mercado de combusti-
bles y la exigencia de una mayor y efectiva regulacion en el merca-
do. Pues habrian empresas envasadoras-distribuidoras que esta-
rian percibiendo ingresos de hasta S/. 12 Nuevos Soles por balén
de 10 kilos es decir, tanto como la empresa refinadora-productora
gue tiene que pagar por el crudo, asumir los costos de transporte y
refinacién. Por ello, con justa razén el presidente del directorio de
PetroPer(, sefialo que el problema: “no era que PetroPeru vendiese
el gas licuado mas barato sino que habia que preguntarles a los
otros competidores por qué lo venden mas caro”.
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CUADRO N° 2
ESTRUCTURA DEL PRECIO

GasLicuadoPetrSleoGLP)
BaléndeDkilogranmos
EnpresaRetroRent] S/.11,8
Estado (Impuestos) S. 47
Ingreso Bnvesador-Distribuidor; variaentre S. 84 - S.124
Precioal PUblicovariaentre S. 25 'y S.290

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas (VMEM).
ELABORACION: J.M.Z.

Esto nos lleva a desarrollar y entender la posicién de mercadoy
el rol regulador en el mercado de combustibles que tiene la presen-
ciadel Estado a través de PetroPer.

PetroPeru: Posicion en el mercado, ventas y distribucion
sectorial

En laactualidad PetroPeru se encuentra disminuida; producto de
la transferencia de sus unidades al sector privado, opera solamen-
te las Refinerias de Talara, Conchan, Iquitos, El Milagro (Bagua) y
el Oleoducto Nor Peruano. Al respecto, la importancia de la pro-
duccion de los derivados de las refinerias de PetroPert en el mer-
cado de combustibles, estimada a partir de su participacion en las
ventas internas, resulta ilustrativa tomando en consideracién el
comportamiento del mercado entre enero y diciembre del afio 1999.

El Cuadro N°3 demuestra la importancia productivay su posi-
ciénen el mercado de combustibles. Asi, las refinerias de PetroPeru
abastecen el 34% de las ventas del gas licuado de petréleo (GLP), el
52% de las ventas de las gasolinas de 84 octanos, el 54% en las
gasolinas de 90, el 78% en las gasolinas de 95 octanos y en un 49%
en las gasolinas de 97 octanos.
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CUADRO N© 3
PARTICIPACION DE LA PRODUCCION DE LAS
REFINERIAS DE PETROPERU
EN LAS VENTAS INTERNAS DE COMBUSTIBLES 1999
(EN BARRILES)

PRODUCTO PRODUCCION  VENTAS PARTICIPAC.
@arriles INTERNAS PORCEN.

GAS LICUADO DE PETROLEO 1 636 300 4753200 34,40%
GASOLINA 84 OCTANOS 3035400 5815 100 52,19%
GASOLINA 90 OCTANOS 1540 000 2828100 54,45%
GASOLINA 95 OCTANOS 532 100 680 000 78.25%
GASOLINA 97 OCTANOS 393 700 807 700 48,74%
TURBO A-1 1121700 3030500 37,01%
KEROSENE 3379800 4856 300 69,56%
PETROLEO DIESEL 2 6375 500 21332100 29,88%
PETROLEO INDUSTRIAL 5 y6 4400 700 4946 800

PETROLEO RESIDUAL 500 2149000 6 151 800

NOTAS:

@ Enel casodel petrdleoindustrial 5y6y residual S0 el Perliessuperavitario
ypartedesuproduccidnseeqorta

@En larelackinsolamantesehancorsiderado losproductoscomercalesquese
verdendirectamenteenel mercadodecomustibles

BEn laproduccidnde las refinerias de PetroRertise considera laproduccionde
las unidades de Talara, Conchan Iquiitos El Millagro Bagua)

FUENTE Ministerio de Energia Minas (MEM).
ELABORACION: J.M.Z.

Igualmente, como es evidente en el cuadro, la produccion de las
refinerias de PetroPeru explican en relacion a las ventas internas,
el 37% del Turbo A-1, el 70% del kerosene, el 30% del diesel 2,y es
significativa la produccién de petréleo residual 500 y de petréleo
industrial 5y 6, derivados en los cuales la refineria de La Pampilla
es la principal responsable. Es decir, en los residuales existe una
sobreproduccion que es exportada principalmente por la
transnacional espafiola Repsol-YPF.
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En ese sentido, el presidente del directorio de PetroPeru sefiala-
ba laimportante participacién de la produccion de PetroPert enel
mercado de combustibles estimado por medio de las ventas reali-
zadas. Asi afirmaba:

“... PetroPerd vende a compradores independientes que son to-
dos los grifos chicos 50 mil barriles por dia; a los mayoristas 33 mil
barriles diarios, quiere decir que mas del 60% se venden a indepen-
dientes y tenemos 84 mil barriles diarios de venta.

La competencia vende 65 mil barriles diarios (se refiere a las
refinerias de La Pampilla (Lima) y Maple (Pucallpa) con lo cual (el
mercado interno) es de 149 mil barriles diarios; por lo tanto, hoy la
participacion de PetroPer( es del 56% del mercado. Esa es la parti-
cipacion de PetroPert”. (Exposicion del Ing. Jorge Kawamura
Antich, Presidente del Directorio de PetroPeru, ante la Comision
de Energia, Minas y Pesqueria del Congreso de la Republica el
15/06/99).

Esta posicion de mercado de PetroPerd, que tiene un efecto re-
guladory compensatorio frente a las presiones de los privados, ha
sido reconocida por el propio sefior Ingeniero Alberto Fujimori
Fujimori en su rol de regulador en el mercado de combustibles. En
tal sentido él afirmaba que PetroPerU: “financiara la instalacion de
surtidores en los grifos y promovera la venta de la gasolina con
marca PetroPerd”. En el mismo sentido, era de la opinién, que
PetroPeru requeria contar con un mayor nimero de estaciones de
servicio (Declaraciones en el diario Gestién 04/03/1999).

Como se observa el posicionamiento de PetroPera en el merca-
do de combustibles, el cual satisface actualmente en un promedio
del 56% del mercado interno, garantiza un abastecimiento seguro
y oportuno a nivel nacional con precios razonables para los con-
sumidores.

Por las declaraciones efectuadas por el sefior Presidente del
Directorio de PetroPer(, en su exposicion ante la Comision de Ener-
gia, Minasy Pesqueria del Congreso, se tiene conocimiento que
las ventas realizadas por PetroPerd, en promedio se distribuyen
sectorialmente en determinados porcentajes demostrando la im-
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portancia de una “industria estratégica” para la economia y el
proceso de reproduccidn técnico material.

Se debe tener presente que el usoy consumo de combustibles es
un imperativo de la vida moderna. Estos resultan indispensables
para el desenvolvimiento de las empresas, familias y economiaen
su conjunto. En el sector comercio estan incluidos los distribuido-
res mayoristas y minoristas que abastecen a las estaciones de ser-
vicioy expendio de combustibles (grifos).

Hay que destacar que PetroPert vende los combustibles que
produce y una minima parte de los mismos son importados, para
satisfacer las necesidades del mercado local.

CUADRO N° 4
VENTAS DE PETROPERU Y DISTRIBUCION SECTORIAL

SECTOR %

COMERCIO 65,0 %
MINERIA 1.8 %
PETROLERO 14%
AGROPECUARIO 12 %
PESQUERO 11%
INDUSTRIAL 10%
CONSTRUCCION 04 %
TRANSPORTE 10,0 %
SERVICIOS PUBLICOS 70%
OTROS 11,3 %
TOTAL 100,0 %

RUBNTE BEqposicion del Ingeniero Jorge Kavwvamura Presiderte del Directoriode
PetroPery, en el Congreso de laRepUblicael 1506199, p. 24

I1. Los problemas del medio ambiente

Existe consenso para afirmar que el siglo XXI estard marcado
por tres megatendencias de primer orden. La primera es la globali-
zacion de las economias por la complejidad resultante del énfasis
gue las empresas ponen en los nuevos mercados. Una segunda
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megatendencia esta constituida por la masificacion y rapidez de
las informaciones, dado que la sociedad humana esta duplicando
su conocimiento cada seis afios con niveles de organizacién, so-
porte y transmisién, sin precedentes, lo que ha dado lugar a una
nueva organizacioén del trabajo a escala mundial en torno a la in-
formacion.

A estas dos megatendencias se ha sumado la necesidad de la
conservacion del medio ambiente, puesta de manifiesto por la falta
de sostenibilidad de los modelos de desarrollo e industrializacion
vigentes. Estos han pasado de ser asuntos aislados, particulares e
incluso nacionales (preocupacién de algunos sectores en ciertos
paises), a formar parte de una corriente de responsabilidad univer-
sal que esté orientando los nuevos comportamientos politicos, so-
ciales y econémicos y su relacion con la salud de nuestro planeta,
y la vida cotidiana.

En nuestro pais, en razén de la importancia de la produccién
de materias primas, sean éstas mineras, pesquerasy petroleras que
explican mas del 65% de las exportaciones totales, se afecta grave-
mente el equilibrio ecoldgico. EI modelo econémico que privilegia
la produccion de recursos naturales no renovables, es “depreda-
dor” de lafloray fauna, del medio ambiente, empobreciéndolo en
grado sumo. En tal sentido, la industria de hidrocarburos es alta-
mente contaminante, a pesar de las medidas de preservacion am-
biental.

Aello, debe sumarse la extrema pobreza de gran parte de nues-
tra poblacién, cuyo comportamiento genera una agresién ambien-
tal sin precedentes, pues se trata de una poblacion pobre que se
lanza con desesperacién sobre los recursos naturales sean éstos
arboles, rios, tierra, animales, etc., para satisfacer de cualquier
manera sus necesidades. Sin embargo, en economias de subsisten-
ciacomo la nuestra, muy pocos se preguntan ;qué pasara cuando
se agoten los recursos naturales como el petréleo y el oro?, ;qué
hacer cuando se agoten los recursos locales?, ;en qué se benefician
las poblaciones donde se extraen los recursos naturales?
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En tal sentido, uno de los grandes problemas que forman parte
de laagenda pendiente en materia de energia e hidrocarburos esta
intimamente ligado a los efectos en el medio ambiente. Para ello,
destacaremos la fase de refinacion, comercializacion de combusti-
blesy el parque automotor.

Larefinacion de petréleo y medio ambiente

La refinacion de petréleo como actividad industrial esta constitui-
dade unaserie compleja de operaciones que tienen relacion entre
siy cuyo objetivo es la separacion de los constituyentes del petré-
leo crudo y su transformacidn en derivados tales como las gasoli-
nas, el combustible diesel y los combustibles industriales, etc. (Ver
Cuadro N°5).

CUADRO N° 5
ASPECTOS Y ACTIVIDADES DE REFINACION DE PETROLEO QUE
SON SIGNIFICATIVOS DESDE EL PUNTO DE VISTA
AMBIENTAL
REFINACION DEL PETROLEO

DESARROLLO OPERACION

Viasdeacoeso, Drergjecel enplazamiento. Alneceramerito
Estudiodeerplaza Descacescarcpcelaguace Oleoductos
Estudiogeofisico Tratamientocelosefluentes . Servidosgereralles
Prepeciondel enplazas yelaguace lsstre Accicentes respuestade
mierto. Elimineciondel ges arergaca
Movimiernitode tierrad antordes Meterialesttxacosclu
almecaramento Emisionesdechimenea yendoplomo)

Control celaerosion Emisionesde fuges Control depestes

Elimineciondedeshechos . Epleo
Instalacionesde recepadn’  Rehahilitacondeierras
tragorte
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En tal sentido destacan:

- Las emisiones atmosféricas que variaran segun los proce-
sos de refinacion empleados. Por lo general, las emisiones
de oxidos de azufre y nitrégeno, hidrocarburos, monéxido
de carbono y el olor normalmente seran motivo de preocu-
pacién, ya que afectan la salud de los trabajadores y de la
comunidad.

- Los efluentes de agua de deshecho provenientes del proce-
so de refinacién pueden ser de tres tipos: el agua sin petro-
leo ni material orgéanico, el agua que ha sido contaminado
accidentalmente con petréleo y el agua que es continuamente
contaminada con petroleo durante el proceso de refinacion.
No tratar adecuadamente dichos efluentes antes de que in-
gresen al cuerpo acuatico receptor puede producir una gra-
ve contaminacién que podria afectar la salud humana, la
biota acuatica y el uso de recursos marinos.

- La generacion de deshechos sdlidos cuya eliminacion es
costosa. Si no se tratan correctamente, los lodos pueden da-
fiar la tierra y los recursos acuaticos.

Comercializacion y distribucion

Las instalaciones de comercializacion y distribucion comprenden
estaciones de servicio y plantas de venta a granel. Las plantas de
venta representan instalaciones de distribucion donde el petréleo
y otros productos, generalmente liquidos, son almacenados en can-
tidades relativamente considerables. Los productos, entonces se
cargan y transportan en cantidades mas pequefias a muchos des-
tinos, incluyendo las estaciones de servicio. EI Cuadro N°6 resume
los efectos significativos de las fases de la distribucion y comer-
cializacion sobre el medio ambiente. Siendo los principales impac-
tos ambientales los siguientes:
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El riesgo mas comun es el de la contaminacion del suelo y
aguas superficiales y subterraneas que puede originarse la
descarga accidental de los productos a traveés de los derra-
mes o filtraciones del tanque.

La volatilidad de los productos petroliferos puede ocasio-
nar explosiones e incendios.

La inadecuada manipulacién y eliminacién de materiales
de deshecho, incluyendo los lubricantes y filtros empleados,
puede ser una fuente potencial de contaminacion del suelo
y del agua.

Las emisiones gaseosas que provienen del tanque y de la
manipulacion y transferencia del producto pueden crear
contaminacion, problemas de olor y seguridad.

CUADRO N°@ 6
ASPECTOS Y ACTIVIDADES DE COMERCIALIZACION Y
DISTRIBUCION DE PETROLEO QUE SON SIGNIFICATIVOS
DESDE EL PUNTO DE VISTA AMBIENTAL
COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION

Preparaciondel Brplazamiento
AlmeceramientoSuperfical yubterraneo
PlataformadelleredoaGrarel.
Bambasde Producto

Emisionde losTanguesSuperficiales
Tuberies

Manejoy Eliminacionde Desechos
DerraresyHloacones

Dreragjede Erplazamiento.
Traficode\ehiculos

CGontrol ce laVegetaddn
Almeceramientocel Vaterial Feligrosn
INnterferendesenel usock laTerma

En lo que se refiere a las estaciones de servicios y venta de
combustibles y de gas doméstico, que constituyen las “bocas de
salida” de la industria de hidrocarburos, la seguridad, higiene y
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respeto del medio ambiente debieran ser preocupaciones centrales
en una nueva agenda de gobierno, pues mas que la abundante
legislacion existente, debiera interesar el cumplimiento estricto de
la normatividad ambiental, a través de una supervisién y fiscali-
zacion que asegure la calidad de viday el respeto ecologico en una
actividad de por si contaminante.

En la actualidad, en el Perd, el universo de las estaciones de
servicioy venta de combustibles es abastecido por la distribucion
mayorista, cuya responsabilidad esta a cargo de empresas trans-
nacionales tales como Shell, Mobil, Texaco, Repsol-YPF, etc., ade-
mas de PetroPeru empresa todavia en el marco de la actividad
empresarial del Estado. En total, existen 17 empresas mayoristas a
nivel nacional que abastecen a casi 3000 estaciones minoristas.

Enrealidad, el explosivo crecimiento de las estaciones de servi-
cio que operan en el ambito de la distribucién minorista se expresa
en el aumento significativo de su namero, pasando en 1991 de
1485 estaciones de expendio a casi 3000 estaciones entre formales
e informales, comprometiendo el empleo de casi 16 000 trabajado-
res que se desenvuelven bajo precarias condiciones de trabajo.

En setiembre de 1998, segun declaraciones del maximo respon-
sable del Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Ener-
gia (Osinerg), responsable de supervisar la calidad de los combus-
tibles que se expenden en las diversas estaciones, existian aproxi-
madamente 2953 grifos, asumiendo en ellos los grifos informales,
gue constituyen un peligro para la seguridad ciudadana, al aten-
tar contra la calidad del servicio por las posibles adulteraciones de
los combustibles y el respectivo dafio al medio ambiente.

En el envasado y distribucién de gas licuado de petrdleo (GLP),
al igual que los grifos, no existen estadisticas confiables en cuanto
al namero de las empresas distribuidoras minoristas de gas. A
nivel del envasado y comercializacion del gas licuado de petréleo
(GLP) destacan las empresas SOLGAS, Lima Gas, Flama Gas, Delta
Gas, Inti Gas que concentran el 80% de la comercializacion del
gas doméstico e industrial. Junto a éstas, existen 60 empresas
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envasadoras pequefias, de viabilidad precaria, que operan en con-
diciones probleméticas de seguridad, higiene y medio ambiente,
comprometiendo la vida de sus trabajadores y del entorno vecinal.

Ligadas a las empresas envasadoras y distribuidoras mayoris-
tas se estima que existen, sélo en Lima, aproximadamente 3000
locales de expendio de gas doméstico. Muchos de estos puntos de
venta estan constituidos por empresas familiares de distribucion
minorista, los cuales en su mayoria no ofrecen las minimas garan-
tias de seguridad e higiene.

Medio ambiente y parque automotor en el Peru

El parque automotor que utiliza intensivamente el diesel y las ga-
solinas en nuestro pais se constituye en un gran contaminante del
medio ambiente, principalmente urbano, no sélo por su concentra-
cion sino también por la utlizacién de gasolinas de bajo octanaje
gue, para elevar su grado de explosion en los motores, utilizan el
plomo tetraetilico. Con la estadistica disponible a diciembre de
1997 el parque estaba constituido por un total de 950 300 unidades
gue transitan en todo el territorio nacional, de este total, la ciudad
capital Lima concentra aproximadamente el 67% de las unidades.
Por ello, la contaminacién del anhidrido carbénico (CO:), plomoy
otros gases nocivos han incrementado las enfermedades bronquia-
les, asmaticas y cancerigenas.

A ello, debe sumarse la antigledad del parque automotor que
en el servicio publico supera los 15 afios de uso, que al utilizar el
diesel 2 y gasolinas con plomo contaminan en alto grado el medio
ambiente urbano. En nuestro pais, a diferencia de otros, contradic-
toriamente no se tiene una seria politicaambiental al respecto. Asi,
auna mayor antigiedad del parque automotor los impuestos por
recaudar disminuyen lo cual estimula la obsolescencia del parque
automotor. Tampoco existen politicas concertadas entre el sector
publico y privado, para la necesaria renovacion de las unidades
de servicio publico. En tal sentido, esta se ha reducido al fomento
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de la libre importacion de “unidades chatarra” de las economias
desarrolladas sean Japon, USA, Corea, etc.

Al respecto, lainformacién empirica expresa que la ciudad capi-
tal es uno de los lugares mas contaminados de América Latina, de-
bido a la alta concentracién de vehiculos que transitan, la humedad
imperante en el entorno, la ausencia de fuertes Iluvias y vientos,
posibilitan la concentracion de los gases, “smog” y residuos conta-
minantes. A ello debe sumarse la utilizacion del petréleo diesel y
gasolinas con plomo que agravan la situacion del medio ambiente
en nuestra capital. Esta realidad, a nuestro entender, se constituye
en uno de los problemas maés graves, que afecta la calidad de vida de
los peruanos y que debera ser resuelto en los proximos afios.

En el Cuadro N° 7, se puede apreciar la conformacién del par-
gue automotor en el Perd y su explosivo crecimiento; donde apre-
ciamos que los automoviles, station wagon, camionetas pickup y
camionetas rurales cubren cerca del 90% de las unidades a nivel
nacional. Se debe tener presente que la ciudad de Lima concentra
aproximadamente el 67% del parque automotor.

CUADRO N° 7
PARQUE AUTOMOTOR NACIONAL, POR TIPO
DE VEHICULO 1980-1997
@nmilesceunidades)
Ao Total Auto  Satin Camioretas Gmi Camidn Renol- Renmolque
moil wagn pdaprual prel  hs cador

1980 486,1 2782 312 652 179 61 178 628 32 37
1985 596,2 3333 426 872 277 91 205 667 42 49
190 605,6 3244 437 97 307 86 206 666 50 6,2
1991 6239 3337 453 1028 335 88 212 666 55 65
192 673,0 3529 494 1067 471 92 273 676 59 638
1993 707,4 3675 512 1110 556 95 306 684 64 73
194 760,8 3894 547 1175 671 102 351 713 74 81
195 862,6 4410 648 1261 818 109 410 790 90 90
1996 936,56 4934 736 1337 883 112 432 831 99 100
1997 950,3 5035 761 1408 1021 119 492 855 106 106

RUBNTE Compendio Estadistico 198 Instituito Nacional de Estadisticae Informéa:
tica (INEI).
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I11. Distribucién, riquezay canon petrolero

La realidad del canon petrolero constituye una de las reivindica-
ciones mas sentidas por los pueblos de la Amazonia y Piura-
Tumbes, en el norte del pais. Como principio redistributivo de la
rigueza generada por la actividad petrolera, éste ha disminuido
sensiblemente en los Ultimos afios, en razén de las menores rega-
lias abonadas por las empresas que mantienen contratos de li-
cencia con el Estado, y otros ingresos que percibe a través de
Perupetro.

Dependiendo de la calidad del crudo, los menores precios in-
ternacionales del petréleo y los decrementos en la produccion in-
terna han determinado que las transferencias por concepto de ca-
non y sobrecanon disminuyan dramaticamente en 1998. Asi, en
febrero de 1997 el crudo Loreto (lote 8) se cotizaba en US$ 16,76 el
barril, en mayo de 1998 lleg6 a cotizarse en US$ 10,18 ddlares. Es
decir, una disminucion de casi el 40%. Cabe mencionar que los
aumentos del precio del crudo se materializan a partir de abril de
1999, llegando a fines de ese afio a superar los US$ 30 dolares el
barril.

El Cuadro N° 8 expone los montos distribuidos por concepto
de canon y sobrecanon petrolero, entre 1989 y 1998, habiéndose
estimado el correspondiente a 1999 teniendo en consideracion
las partidas del presupuesto general de la republica para dicho
afo.
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CUADRO N° 8

TransferenciasporCanany
StyecaonRtrolaro
Ao En miles de US$
1989 19 658,0
1990 758530
1991 56 9180
1992 56 1530
1993 534930
194 728510
1995 77 1140
1996 98 4980
1997 86 480,0
1998 51 596,0
1999 74 8464
2000 116 534,1

Fuernte Anuario Estadistico 1998 Ministerio de BEnergiay Minas (VBEV)

En particular, en 1998 respecto a 1997, lo dejado de percibir por
concepto de canon petrolero es el equivalente a US$ 35 millones de
dolares, es decir, una disminucion del 40%, que afecta drasticamen-
te el presupuesto de las instituciones que dependen del canon. Ello
explica el creciente malestar social pues el canon financia parte de
la inversién en infraestructura social (salud y educacion) y econé-
mica, necesarias ambas para amortiguar la pobreza regional.

En verdad, los factores que determinan el canon petrolero estan
en relacidn con la decreciente produccién interna de crudo. En
1994 la produccién era equivalente a los 127 mil barriles por dia,
en la actualidad son menores a los 98 mil barriles, con tendenciaa
su disminucion. Al mismo tiempo en 1998 las cotizaciones del
petréleo disminuyeron a menos de US$ 11 délares el barril. Por
ultimo, sélo las empresas que tienen firmado un contrato de licen-
cia con el Estado estan obligadas al pago de regalias, montos que
en Ultima instancia financian los valores del canon petrolero.
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En la actualidad, s6lo seis empresas petroleras desembolsan
las regalias. Estas son Pluspetrol por la explotacion en el lote 8
(Selva), Maple por los lotes 31B y 31D (Pucallpa), Rio Bravo/Pan
American en el lote IV (Talara), Provisa/Mercantile en el lote Il
(Talara), Vegsa en el lote Il y Pérez Companc, empresa argentina
que sustituy6 a PetroPeru en el lote X; estas Ultimas también ope-
ran en lazonade Talara, y han experimentado una dramatica dis-
minucion de la produccién de petréleoy de sus reservas.’

Ello significa que empresas petroleras como PetroTech que ope-
ra en el zécalo continental frente a Talara, con una produccién
promedio de 14 102 barriles por dia de un crudo de alta calidad; o
la Occidental Petroleum (OXY), con una produccion de aproxima-
damente 40 mil barriles diarios, no estan sujetas al pago del canon.
Alli, por el contrario el Estado les paga una “retribucién”, que se
valoriza teniendo en consideracion una canasta de crudos inter-
nacionales, y el petréleo le pertenece al Estado, recurso que tiene
gue ser exportado por PerUpetro a precios que se “castigan” a ni-
vel internacional.

Se debe tener presente que la OXY, después de casi tres déca-
das, ha dejado las operaciones del Lote 1-AB (Andoas) el 8 de mayo
del 2000, pues acaba de transferir el contrato de servicios del refe-
rido lote a la empresa argentina Pluspetrol, que en la practica se
convierte en el mas importante productor de crudo del pais con
una produccion superior a los 67 mil barriles diarios. Sin embargo,
cabe preguntarse acerca de la contribucion regional de un modelo
extractivo y depredador de la naturaleza. En el mismo sentido es
valido preguntarse ;cuanto de la riqueza generada por el boom del
petroleo ha capitalizado la Amazonia?

1 Al respecto para una evaluacion de los efectos de la privatizacién fragmentada de
PetroPeru se puede revisar el articulo del autor “Balance de la privatizacién en
Hidrocarburos”, en Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, N.° 13.
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Declinante produccion petrolera

La region amazodnica desde 1939, fecha del inicio de las operacio-
nes en la Selva central, ha producido en pequefia escala en las
concesiones de Agua Caliente (Ganzo Azul) y Sol-Maquia (Petro-
lera El Oriente). Sin embargo, entre 1939 y diciembre de 1998, la
Amazonia ha sido testigo de la produccién acumulada de mas de
799 millones de barriles de petréleo. Tomando en consideracion,
desde 1972, la produccion de la Occidental Petroleum (OXY), de
PetroPeru en el lote 8 desde 1971, y de la empresa argentina
Pluspetrol desde 1996.

Se debe tener presente que el llamado “boom del petroleo” se
inicié en la década del setenta, con los descubrimientos de crudo
por parte de laempresa estatal PetroPeru en el lote 8, en los pozos
de Trompeteros, Pavayacu, yacimientos que, desde mediados de
1996, estan bajo responsabilidad de la empresa argentina
Pluspetrol (Ver Cuadro N°9)
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CUADRO N< 9
PRODUCCION HISTORICA POR EMPRESAS DE PETROLEO CRUDO
(Miles de Barriles)al 31 de Diciembre de 198

OR EMPRESAS LOTE INICIO DE PRODUCCION
OPERACIONES
oL PETROPERU XV 1859 808630
PETROPERU 8 1971 201990
® PEREZ COMPANC X 199% 10163
o¢] OXY BRIDAS AREA LIMA 1978 60767
o4 CAVELCAS 1 1992 132
03 VEGSA CG I 1992 1574
06 GMP SA. 1 19% 40
o7 GMP SA. \Y; 199 99
03] PROVISA /
MERCANTILE m 19983 142
o] RIO BRAVO v 1993 1080
10 UNIPETRO IX 1993 70
n BELCO zZ2 1955 131448
12 SAPET VIVII 1994 5906
13 MAPLE 3B 1994
14 MAPLE 31D 1994 241
15 PETROMAR Z2B 1986 61401
16 PETROTECH z2B 19983 U8
17 OCCIDENTAL I-AB 1972 553163
18 PLUSPETROL 8 19% 24289
19 PETROLERA CONCESION 1901 179210
LOBITOS LIMA
20 AMOTAPE CONCESION 1940 14
AMOTAPE
2 BELCO PERUVIAN CONCESION 1955 w
PACIFIC RINCON
TABLERO /
HUMBOLDT
2 BELCO PERU CONCESION 1955 37189
EXPLORATION HUMBOLDT Y
PROVIDENCIA
3 BELCO PETROLEUM  CONCESION 1955 24458
CORPORATION MIRADOR
Y LITORAL
24 GANZO AZUL CAMPO AGUA 199 1299
CALIENTE
% PETROLEO EL CONCESION
ORIENTE oL 1957 679
2% DIRECCION DE PIRIN / PUNO 1906 27
MINAS Y PETROLEO
27 FAUSTINO PIAGGIO 1871/1878 335
E HIJOS
2 ANTES DE PIAGGIO 1853 4404
TOTAL PAIS 2168 972

RUBENTE Anuario estadistico de hidrocarburos 1996197 Ministerio de Energiay

Minas, En Cifras Revistamensual de estadisticaadiciembre de 198



Sinembargo, lamayor productorade la zonay del pais hasido la
empresa transnacional Occidental Petroleum que operaba simulta-
neamente en el Perti, Ecuador y Colombia. Esta ha obtenido en el lote
1-AB, una produccién acumulada de 553 millones de barriles de
petroleo. Pero por razones técnico-materiales, rendimientos decre-
cientes, agotamiento, etc., la produccion de esta contratista tiende
no s6lo a disminuir, sino que su produccién estaba constituida por
un petréleo pesado con un alto contenido de azufre.

Teniendo como punto de referencia Andoas y su conexién con
el ramal principal del oleoducto, a mediados de la década pasada
(1985), OXY producia 82 MB/DC (Miles de barriles por dia calen-
dario), en diciembre de 1999 su produccién diaria era menor a los
40 MB/DC (Miles de barriles por dia calendario), con el agravante
gue casi la totalidad del petréleo proveniente del lote 1-AB se tiene
que exportar, por ser un crudo pesado, no apto para ser transfor-
mado en las refinerias locales.

El segundo productor en importancia opera el Lote 8. Hasta
julio de 1996 estuvo bajo responsabilidad de PetroPer(, y a partir
de esa fecha por Pluspetrol, empresa argentina que la sustituyé en
el marco del proceso de privatizacion. Segun la informacién dispo-
nible, el petréleo extraido en dicho lote en el periodo considerado
ha totalizado 226 millones de barriles. En 1985 el promedio de su
produccion diaria sumaba los 40 mil barriles, en la actualidad su
produccidn bordea los 27 MB/DC (Miles de barriles por dia), abas-
teciendo a las refinerias locales.

Enresumen, entre 1971y diciembre de 1998, la Selva nor orien-
tal (Loreto) ha sido testigo de la produccién de 779 millones de
barriles de crudo, que valorizados a un precio conservador a nivel
internacional de US$ 15 ddlares el barril promedio ha generado
una riqueza no menor a los US$ 11,691 millones de doélares. Sin
embargo, cabe preguntarse como habitante de la region ;cuanto de
esta riqueza ha fructificado la Amazonia?
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Distribucién del Canon

Del total de los montos transferidos, histéricamente, en promedio
Loreto capta aproximadamente el 43% del canon petrolero, Piura
el 36%, Ucayali el 11%, y Tumbes el 9%. Es evidente, que la reduc-
cion de los montos del canon y sobrecanon afecta profundamente
a los departamentos, en especial a los de la Amazonia, paralizan-
do obras, construcciones e investigaciones, que normalmente se
realizan en los gobiernos regionales, los Consejos Municipalesy,
particularmente, el Instituto Peruano de la Amazoniay las Univer-
sidades Nacional de Iquitos y Pucallpa que participan de dichos
ingresos.

Es obvio que Loreto capta la mayor parte, distribuyéndose el
52% del mismo para el Gobierno Regional, 40% a los Consejos
Municipales, un 5% para la Universidad Nacional de la Amazonia
y un 3% que le corresponde al Instituto Peruano Amazoénico; con
dichos montos se financian obras de infraestructura, educaciéon y
salud y, en una menor proporcién, necesarias inversiones repro-
ductivas.

Desde 1997, la baja de la produccién interna de petréleo, com-
binada con la disminucion del precio internacional del crudo ha
generado un efecto perverso, que se expresa en un menor pago de
regalias y otros ingresos que percibe el Estado por parte de las
empresas petroleras, que mantienen firmados contratos de licen-
cia con Perupetro. Esto significa un decremento del canon y
sobrecanon petrolero que perciben los departamentos de Loreto,
Piura, Tumbes, Ucayali y la localidad huanuquefia de Puerto Inca
(Ver Cuadro N°10).
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El canon, con lainformacién econémica disponible, disminuye
dramaticamente y lamentablemente no esta siendo compensado
por transferencias del tesoro publico. En ese sentido, estan lejanas
las promesas de las mas altas autoridades politicas que asegura-
ban que los ingresos del Canon no serian menores a los US$ 77
millones de dolares.

En 1994, el Ministerio de Economia y Finanzas transfirio a
los departamentos perceptores el equivalente a US$ 72,8 millones
de délares, llegando a sumar en 1996 US$ 98,5 millones. Sin em-
bargo, el canon experimenta una sustantiva reduccién en 1998,
sumando con la informacién disponible apenas US$ 51,6 millones
de ddlares.

Pero esta realidad se agrava para 1999, pues segun la Comision
de Presupuesto del Congreso, los montos considerados por canon
y sobrecanon sélo sumaran los US$ 37 millones, violentando los
propios dispositivos legales promulgados por este régimen.

Se debe tener presente que el art. N° 1, de la ley N° 26390, pro-
mulgada el 16 de noviembre de 1994, considera que: “El canon que
resulte aplicable conforme al art. 77 de la Constitucion, no podra
ser en ningun caso menor a la suma que cada circunscripcion hu-
biese recibido en el afio de 1994. Si por aplicacion del respectivo
calculo el monto de participacion resultara menor se entendera la
existencia de unarenta ficta del Estado que lo obligara a pagaren
favor de cada zona el mismo monto del afio 1994, mediante la
correspondiente partida presupuestal conforme a la legislacién
vigente”. En otras palabras, el Gobierno no estaria respetando sus
propias leyes y, por lo tanto, urge una pronta compensacion a
los departamentos afectados en el marco de una ley de desarrollo
integral.

Los menores montos distribuidos del canon petrolero afectan
significativamente las importantes investigaciones para el desa-
rrollo equilibrado de la Selva. Ante los menores ingresos, sus tra-
bajos sobre las posibilidades de la agroexportacién, como la plan-
ta de camu camu, ufia de gato, sangre de grado, chuchuhuasi, siete
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raices, exéticas frutas, se han paralizado o no tienen continuidad.
Se debe tener presente que nuestra Amazonia posee 3213 plantas
Gtiles de caracter medicinal, que muy bien podrian servir para con-
vertir nuestra Selva, en un gran laboratorio genético, con el méas
absoluto respeto a la madre naturaleza y al medio ambiente. A
ellas se deben sumar las 524 especies de alimentos, las 401 espe-
cies de madera, 110 de colorantes y tintes, etc, que de existir deci-
sion politica y proyecto nacional para la Amazonia se podrian
explotar en beneficio de sus pobladores y del pais.

Conclusién

En verdad, lo que debiera estar en cuestion es el modelo extractivo,
depredador de recursos naturales no renovables y altamente con-
taminante que tiene un pobre efecto de “arrastre” en el empleoy en
la distribucion de la riqueza. Un nuevo modelo y concepcion de
desarrollo alternativo, para el conjunto del pais, debiera tener como
eje central, la promocion de las inversiones en capital humano e
infraestructura para el desarrollo de ventajas competitivas, priori-
zando la investigacion, la educacion, la salud, fomentando el tra-
bajo productivo acorde con las leyes de la naturaleza y respetando
el medio ambiente.

En la Amazonia, se deberia tener presente que el patrimonio
mas importante es lariqueza de la biodiversidad. En tal sentido, el
ocaso del “boom de petréleo” y la disminucién del canon lo de-
muestra, como en el pasado, lo hizo evidente el auge y decadencia
del caucho. Estas experiencias demuestran la precariedad de las
explotaciones primarias sin mayor grado de elaboracion o valor
agregado en relacion a los mercados externos. Urge por tanto el
fomento de las ventajas competitivas que se construyen, en el mar-
co de un planeamiento estratégico, respetando en lo posible el equi-
librio ecoldgico.

Mas, ante la quiebra e inviabilidad del modelo neoliberal, que
empobrece superlativamente las regiones, urge la planificacion
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democratica y la inversién publica asociada a la privada para su
desarrollo. Sin embargo, para lograr ello se impone una genuina
descentralizacion del pais y la necesidad de replantear la presen-
cia del Estado en sectores o0 “industrias estratégicas” como la de
hidrocarburos.

En tal sentido, es urgente y necesaria la modernizacion de las
refinerias de PetroPeru, en el marco de un plan de desarrollo estra-
tégico, que le permita producir gasolinas limpias de alto octanaje,
destilados medios y competir eficientemente para servir mejor a la
industriay a los consumidores en el mercado del siglo XXI. Forta-
leciendo su rol regulador en el mercado de combustibles ante las
distorsiones del mercado y abusos de poder.

Igualmente se deberia fomentar la intervencion asociada de
PetroPeru con transnacionales de prestigio y tecnologia de punta
en laexploracion y explotacion de petroleo para capitalizar el pais
con la obtencién de larenta petrolera. Ello supone adoptar la deci-
sion politica de la intervencidn estratégica consorciada y/o aso-
ciada de PetroPeru con transnacionales de prestigio en la explota-
cion, transporte y distribucion del gas natural y condensados de
gas existentes en Camisea.

En razon de la posicion de mercado de PetroPeru, deberia exis-
tir una razonable capitalizacion de los recursos y excedentes ge-
nerados por la empresa estatal, que satisface el 56% del mercado
interno de combustibles. En el mismo sentido, es deseable la mayor
transparencia en la formacion de los precios de los combustibles
en el mercado interno, reconociendo que el Estado en promedio
capta aproximadamente el 50% del precio de las gasolinas por
concepto de impuestos.

Por altimo, la determinacion del canon petrolero debiera
revisarse en el marco de un nuevo gobierno, si se apuesta en serio
por una genuina descentralizacion. La problematica de la justicia
redistributiva debiera privilegiarse, tratAndose de recursos natu-
rales no renovables que en el tiempo se agotan. A ello debe conside-
rarse que al no haberse encontrado ningin yacimiento comercial
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de hidrocarburos con excepcion de Camisea, la situacion del ca-
non es critica. Ello coloca en primer lugar la necesidad democrati-
ca e historica de las provincias de percibir un ingreso justo por
concepto del Canon Gasifero, recurso natural que subyace en abun-
dancia en el Cusco, Madre de Dios, Piura, Ucayali. Es hora que las
provincias perciban lo que realmente les corresponde por la explo-
tacion de recursos naturales agotables.
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