Capitulo XI

Fundamentos para un nuevo
papel del Estado en la economia
y la privatizacion”






El Pera vivié durante la década de los 90 la expresién criolla de las
llamadas politicas liberales ortodoxas. Desde entonces, la econo-
miay, sobre todo, la actividad productiva esta liderada por el capi-
tal privado, particularmente transnacional. En la década pasada
las reformas estructurales han cambiado radicalmente la estructu-
ra economica del pais. La gestidn estatal en la actividad empresa-
rial era desplazada, asi, a un papel subsidiario. Se debe tener pre-
sente que la intervencion del Estado se habia acentuado durante
los inicios del gobierno militar de VVelasco Alvarado bajo el modelo
de acumulacién estatal.

La intervencidn estatal en la economia tiene sus origenes en la
formacion misma del sistema capitalista. Recuérdese que yaen la
etapa mercantilista era necesario el accionar del Estado para soste-
ner la economia de las monarquias, quienes controlaban la pro-
duccion de las industrias nacientes. Se podria decir que la inter-
vencion del Estado fue partera del capitalismo. Frente a ello, los
artesanos e industriales liberales a inicios del siglo xvii se oponian
al control estatal y buscaban un Estado que les diera libertad para
el comercio; pero, ademas, exigian una participacion estatal que
asumiera la tarea promotoray exigian que las inversiones en infra-
estructura, salud y educacion sean de responsabilidad publica.

Después de la gran crisis de 1930, la teoria keynesiana funda-
menta la intervencioén estatal frente al fracaso del llamado “libre



mercado”, reconociendo la necesidad de las crisis y la insuficien-
cia de la “demanda efectiva”. Esta es la base tedrica para el impul-
so del Estado empresarial que, a finales de 1960, ya se agotaba, por
lo que nuevamente se discutia cual deberia ser el papel del Estado
en laeconomia. De esta manera cobran fuerza las ideas liberales y
monetaristas de Hayek y Milton Friedman para dejar a la iniciati-
va privada como el motor de laeconomia. Pero, es necesario sefia-
lar que el proteccionismo de las economias de los grandes paises
industrializados se mantiene; se establece o se exige, asimismo,
unagran apertura de los mercados de aquellos paises menos desa-
rrollados.

El papel del Estado en la economia es un tema bastante polémi-
co. Nuestro pais ha experimentado, en un siglo de expansién capi-
talista, politicas pendulares: desde el mas ortodoxo liberalismo
(1950-1958, 1992-1998), hasta posiciones que consideran la enér-
gica intervencion estatal en la economia justificada por la debili-
dad de las “burguesias nacionales” y la precariedad de las institu-
ciones. En tal sentido, la tesis sostenida por don Jorge Basadre
sobre el “Estado empirico” sigue siendo una dolorosa realidad,
pues tenemos un Estado que no representa a las grandes mayorias.

Detallar los fundamentos de esta polémica no es el objetivo del
presente trabajo, sin embargo, a la luz de la experiencia (incluso
extrema) de ambos enfoques creemos que el hecho de que el Estado
intervenga o no en la economia, directa o subsidiariamente, como
ente regulador o promotor, etc., depende de las condiciones especi-
ficas en que se encuentre nuestra sociedad; va a depender también
del grado de desarrollo del Estado en si. Ademas, se tiene que con-
siderar las condiciones internacionales de la economiay el papel
gue desempefiamos en la nueva distribucion internacional del tra-
bajo. En todo caso, en nuestro continente, es la teoria de la CEPAL
la que justifica la intervencion del Estado en la economia bajo el
influjo de las ideas keynesianas. Hoy, ante el derrumbe de las poli-
ticas econdmicas inspiradas en el neoliberalismo a escala mun-
dial, es urgente repensar la necesidad de modelos alternativos y el
nuevo papel del Estado en el mercado.
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Entonces, definir el papel del Estado en la economia requiere,
primero, precisar el rumbo del pais, y la perspectiva de formar
hombres, ciudadanos en igualdad de condiciones, haciendo valer
los derechos fundamentales de toda persona y exigiendo a todos
por igual sus obligaciones. Hace falta, por lo tanto, concatenar el
desarrollo del Estado con los intereses del conjunto de la pobla-
cion, superar la fragmentacion social y la exclusiéon econémica de
la gran mayoria de los peruanos. Hace falta, pues, construir y lle-
var a la préctica los principios que alumbraron la Revolucion Fran-
cesade 1789: “Libertad, Fraternidad e Igualdad”. No puede existir
pais moderno con ciudadanos de segunda clase, con peruanos
gue son discriminados por razones étnicas y culturales. Como di-
ria en 1776 Adam Smith, el padre de la economia politica, en La
Riqueza de las Naciones: “Ninguna sociedad puede ser prosperay
feliz si la mayor parte de la poblacion es pobre y miserable™. Este es
el reto y desafio al cual nos enfrentamos. De nosotros depende
encontrar el circulo virtuoso que nos permita alcanzar el desarro-
lloy el bienestar.

La intervencidn estatal en el pais

En el Perd, la presencia del Estado tiene una vigencia histérica
cuasi milenaria. El moderno Estado republicano es tributario de
una fuerte herencia colonial, en su base, y de la presencia de pode-
res supranacionales que controlan en mayor o en menor medida
su dinamica.

El capitalismo en el Perd se desenvuelve bajo el influjo del capi-
tal extranjero, instaurando desde fines del xix la economia de “en-
clave” articulada a una economia y sociedad proveniente de la
feudalidad colonial. La agricultura de exportacion, la mineriay el
petroleo eran las actividades principales controladas por el capi-
tal externo. Al interior, el mantenimiento de un orden terrateniente
feudal con el dominio sobre el campesinado en una relacion de
dominio-resistencia.
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Sin embargo, desde 1950 se verifica la tendencia a una mayor
participacion del Estado en la actividad econémicay el fomento de
una industrializacion, via sustitucion de importaciones, con un
alto proteccionismo en el mercado interno a inicios de 1960. El
desarrollo se identifica, pues, con el proceso de industrializacion;
dicha politica, que es llevada adelante por los paises indus-
trializados o desarrollados, es asumida dogmaticamente por nues-
tros paises. Asi, a partir de la reconstruccion de las naciones des-
pués de la segunda guerra mundial, se hace necesario impulsar
reformas estructurales, estatizando el sector industrial y bancario,
asi como el impulso de reformas agrarias en el campo via coopera-
tivas o inversion estatal; todo esto por la preocupacion por superar
las graves contradicciones provenientes de la crisis de domina-
cion del periodo oligarquico y la crisis de feudalidad aunada a
levantamientos campesinos, con experiencias guerrilleras que cues-
tionaban en su base al poder oligarquico.

Sirva de ejemplo el andlisis de la categoria “reformas estructu-
rales” auspiciado por los organismos multilaterales como el Ban-
co Mundial y el Fondo Monetario Internacional. En las décadas
del 50 y 60 las reformas estructurales estan identificadas con la
intervencion del Estado en las reformas agrarias, industriales y
financieras. En cambio, en la década del noventa, el mismo con-
cepto significa el retiro del Estado de la intervencién directaen la
economia a través de la privatizacion de las empresas publicas.
Como se observa son estas las condiciones que hacen necesaria la
intervencién del Estado en laeconomiay la politica (Ver: Fitzgerald:
1981, Thorp Rosemary-Bertram Geoffrey: 1985, Cotler: 1978,
Gonzéales Gomez, Andrés: 1985).

En 1968 se instaura el denominado Gobierno Revolucionario
de la Fuerza Armada. En opinion del peruanista francés Francois
Borricoud, nace la “revolucion conservadora”, autoritaria, verti-
cal, de “reformas de arriba hacia abajo”, para superar un periodo
critico, de descomposicién social, de crisis de dominacion oli-
garquica y protesta popular. En lo econémico era claro y eviden-
te una desaceleracion de la inversién privaday del crecimiento de
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la economia basada en la exportacion. La crisis de la balanza de
pagos, la dura devaluacion del 68, el creciente déficit fiscal, los
negociados y corrupcién de los grupos en el poder explican la
coyuntura politica para la instauracién del gobierno militar.

Un papel muy importante en la formacién ideoldgica de los
dirigentes civiles y militares en el nuevo gobierno estuvo constitui-
da por la creciente influencia de las “corrientes cepalinas” y el
pensamiento social cristiano, que sirven de soportes teéricos para
el nuevo papel del Estado. Con el pensamiento de la CEPAL se
justificaba teéricamente la intervencion del Estado en laeconomia,
haciendo del mismo un agente enérgico en el proceso del desarro-
llo. Se pone en marcha, asi, las llamadas “reformas estructurales
de la industria, agro, finanzas, administracién publica”, etc.

Desde otra perspectiva, las ideas cristianas y el social-progre-
sismo cumplieron un importante papel en el proceso que justifico
al gobierno militar (Veéase Cotler: 1978, p. 341; Bravo Bresani: 1975,
p. 253). Con la influencia del socialcristianismo se justificaria en
parte lareforma de laempresa, la participacién de los trabajadores
en las utilidades de las mismas y la comunidad industrial.

Este crecimiento estaba justificado por una l6gica que Alvarez
Rodrich explica positivamente: “La ldgica de la expansion era que
através de la gestion empresarial directa, el Estado se convertiria
en el agente mas dindmico de la economia con los objetivos de
controlar ciertos sectores estratégicos, evitar la influencia negativa
de la inversion extranjera, generar excedentes aplicables al desa-
rrollo del pais y redistribuir la propiedad y el ingreso” (Alvarez
Rodrich: 1991, p. 19).

Antes de 1968 existian en el Pert entre 18 y 40 empresas estata-
les cuyas actividades representaban entre el 1 y 6 por ciento del
PBI, el 8 por ciento del patrimonio empresarial manufactureroy el
1 por ciento del patrimonio minero. Después de 1968 se constata
un aumento cualitativo y cuantitativo en la intervencion del Esta-
do, por las razones anteriormente mencionadas. En 1977 las Em-
presas estatales sumaban alrededor de 174. La importancia eco-
némica de la actividad empresarial del Estado segun Fitzgerald
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eragravitante. A ello habria que agregar los efectos en el empleo: en
su mejor momento mas de 284,000 trabajadores (Véase Gonzales
de Olarte: 1991, p. 19).

Seguiin CONADE, en 1989 existian 186 empresas estatales: 135
no financieras, de las cuales 17 estan en proceso de liquidacion y
13 no operaban. A ello habria que agregar 51 financieras. Segun
estimaciones del Banco Mundial el valor en libros de las empresas
estatales no financieras era de US$ 5,500 millones de dolares.

Nuevas reformas estructurales

Con el primer gobierno del préfugo Alberto Fujimori se impulsa
frontalmente el proceso de reformas estructurales para “liberar a la
economia” de laintervencidn estatal. Cabe resaltar que esta nueva
liberalizacién de la economia empieza a fines de la década de los
70 con el gobierno militar de Francisco Morales Bermudez que tra-
jo como consecuencia grandes movilizaciones sociales debido a
los despidos masivos y por la reduccion de sueldos y salarios; todo
ello generé el camino para retomar la senda democratica que el
pais perdié en 1968.

Durante 1980, la apertura de los mercados continud, pero aun
el Estado mantenia la propiedad de la gran mayoria de empresas
en las diversas ramas de la economia. Sin embargo, la participa-
cion privada en las empresas publicas crece. La libre importacién
agudiza la balanza de pagos, generando recesion en el pais y
dolarizando la economia.

Como respuesta a estos resultados, el gobierno de Alan Garcia
“retoma” un esquema hetorodoxo, con indiscriminadas politicas
de subsidios, que permitieron en los dos primeros afios de gobier-
no un crecimiento espectacular de la economia con tasas del 7 por
ciento; se elevo el consumo popular, pero los limites impuestos por
el pago de la deuda externa y el agotamiento de divisas, mas el
enfrentamiento politico con la “derecha econémica” y el terroris-
mo limitaron la gobernabilidad. A ello habria que agregar la vio-
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lencia politica terrorista desarrollada desde inicios de los ochenta
gue cuestionaba en su base la naturaleza del Estado.

Es posible afirmar entonces que el proceso de “liberalizacion”
puesto en practica por el gobierno de Fujimori pone el toque final a
un largo proceso. Las tendencias en el plano de laeconomia se han
distinguido por la destruccion o desmantelamiento de la base pro-
ductiva material de la estructura econémica, una disminucion del
gasto social principalmente en educacion y salud, una mayor con-
centracién del ingreso en pocas manos, la caida de la inversion
productiva, la fuga de capitales, los niveles pavorosos de subempleo
y desempleo, la flexibilizacién de la fuerza de trabajo, etc.

Al margen de las diferencias politicas entre los regimenes de la
Junta Militar de Gobierno (1968-1980), el segundo periodo
belaundista (1980-1985), y en particular la crisis econémica del
periodo 1987-1990, permitieron con mayor fuerza la tendencia eco-
némica hacia una mayor concentracion y centralizacién de la pro-
duccion, del capital y del ingreso a través de la presencia de gru-
pos de poder empresariales con clara estructura oligopélica.

El régimen de Fujimori no cambié la cara de esta dinamica, por
el contrario, se consolidé més esta tendencia, con las ventas de las
empresas publicas en forma subvaluada sin estrategia de largo
plazo y con los beneficios mas seductores que el capital privado
(principalmente extranjero) haya tenido en toda la historia repu-
blicana.

Prueba de este proceso lo evidencia la desigual distribucion
funcional del ingreso favorable al capital en detrimento de los asa-
lariados. Sin embargo, esta mayor concentracién y centralizacion
del capital no se plasmé en una creciente inversién productiva
sino en el fendmeno reconocido como la “fuga de capitales” a tra-
vés del pago de la deuda externa, especulacion, etc. Hoy, conti-
ndan las transferencias al exterior de los beneficios que obtiene el
gran capital; hay, pues, débil “valor de retorno”, entendiendo por
el mismo los impuestos realmente pagados, las compras a la in-
dustria local y los sueldos y salarios desembolsados, que signifi-
can las inversiones en mineria, petréleo, telecomunicaciones y elec-
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tricidad. Ello, dicho sea de paso, representa el grueso de la inver-
sion en la economia producto de la liberalizacion.

Asi como ayer, la fuga de capitales era un problema de gran
trascendenciay repercusion, por que dichos flujos representaban
una postergacion mas a la capitalizacion necesaria del pais, ahora
los beneficios tributarios y el escaso “valor de retorno” de las in-
versiones privadas del capital extranjero representan la radiogra-
fia de cdmo se ha venido “negociando” con el capital privado par-
ticularmente transnacional. En la préctica, la iniciativa privada
lejos de crear riqueza en beneficio del conjunto del pais, ha
maximizado sus beneficios con el aval y apoyo del Estado, en de-
trimento del crecimiento y desarrollo del pais, que tiene que sopor-
tar un mayor incremento de la deuda externay es incapaz de en-
frentar o amortiguar la creciente pobreza que agobia a mas del 50%
de peruanos.

Supuestamente, el proceso de liberalizacion de la economiay
en particular el proceso de privatizacién de las empresas publicas
debian servir de estimulo “carnada” para fomentar la repatriacion
de dichos capitales. Por lo menos este era el planteamiento del FMI
y del BM que al respecto se mostraban mas radicales que algunos
voceros del gobierno de ese entonces.

La privatizacion

Con el gobierno corrupto de Alberto Fujimori y compafiia, formal-
mente el proceso de privatizacion de la actividad empresarial del
Estado se constituye en una de las reformas mas importantes en el
marco del fomento de la libre competencia, desregulacion econé-
micay redimensionamiento del papel del Estado.

Dada la evidencia empirica, el proceso de privatizacion permi-
tié “retomar” al sector privado la iniciativa productiva, pero no
constituyo el eje para lograr el despegue econdmico que tanto se
habia publicitado. Este proceso ha demostrado que la llamada
“modernay dindmica economia de mercado” que el pais debia de
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experimentar con crecimiento sostenido, qued6 como una “prome-
sa incumplida” mas. ;Qué es lo que ocurrio realmente? ;Por qué
después de 10 afios de reformas estructurales la persistencia del
actual gobierno por continuar con las privatizaciones? Si no se
lograron buenos resultados en generacion de empleo, reduccion
de lapobrezay la reactivacion de laeconomia en general ;por qué
insistir en la misma receta? ;Por qué continuar con la misma linea
politica del régimen anterior en materia econémica después de los
resultados que esta politica ha generado?

CUADRO N° 1
RESULTADOS DE LA PRIVATIZACION AL 20 DE JUNIO DEL 2002
(ertadeactivosyconoesiones)
BEhdSlares
Stores Trarsacoones InversidinProyectaca
Monto Part % Monto Part %
Telecomunicacones 3595437906 3650 1635247 411 14,10
Electriaced 2683793655 27,25 726 521 500 6,26
Mineria 1186270284 1204 4623429534 3986
Hdrocarburos 912886 744 927 2888 792 000 2490
Industria 599636 747 609 50 600 000 044
Fendero 42205932 428 30 000 000 026
ReeqLera 156895466 159 100 000 0,001
Tragorte 94 190 403 0,96 1485782723 1281
Turemo 47 365 224 048 22 977 609 020
Agriaultura 44 368 265 045 56 356 197 049
GCorerdo 18 763 059 019 0 0,00
Gomunicacidn 16 000 000 0,16 0 0,00
Quimicos 9689134 010 0 0,00
Servidos 7277527 007 0 0,00
otros™ 55517 167 056 80 350 000 069
TOTAL 9 850 150 903 100,00 11 600 157 274 100,00

*Noseincluye lagperaciondel 14de juniode 22 por Egesay Egesur; porel monto
deUs$167milllones, lacual quedd suspendida

*Incluye varios sectores o actividad econdmica, entire el losGanaderiay Sanea:
miento.

RUENTE COPRI: Repor te del Proceso/ Memoria Anual 2001 dell BCRP.
Diario Gestion(11 de junio dell 2002 pag. 20).
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Los planteamientos de que el fujimorismo era perverso en mate-
ria de respeto a los derechos humanos, corrupcidn, negacion de
libertades, pero que “debiera reconocerse” las buenas obras (en el
plano de la economia), son fundamentos que el actual gobierno
asumia hasta antes de los sucesos de Arequipa. El ejemplo claro es
la forma como se ha continuado con el proceso de privatizacion,
durante el régimen de transicion y el primer afio de gobierno del
presidente Alejandro Toledo, sin realizar el balance necesario, sin
estrategia y manteniendo el mismo equipo de técnicos y tecndcra-
tas que malbarataron los activos del Estado.

Sobre las discutidas y cuestionadas reformas estructurales, la
Comisidn Investigadora de Delitos Econémicos y Financieros del
Congreso de la Republica, planteaba que:

[En] la base de este polémico asunto esta la visién del rol o papel
del Estado en una economia como la peruana. El nuestro es un
pais con amplia mayoria de su poblacién bajo el umbral de la
pobreza, con serios problemas derivados de una crénica debilidad
institucional y de la falta de transparencia en la gestion publica,
afectado por una extendida corrupcién en las esferas publica y
privada, y con una economia bastante alejada de una sana econo-
mia social de mercado, realmente competitiva, y mas cercana al
manejo oligopodlico y monopodlico. ;Puede, en una economia y
una sociedad asi, mantener el Estado un papel meramente pro-
motor y subsidiario en la economia, o debe tener —ademas— un
papel de regulador frente a las distorsiones del mercado oligo-
polico, un papel de garante del acceso a servicios basicos a los
sectores mayoritarios afectados por la pobreza, un rol de planifi-
cacion concertada del desarrollo nacional y regional, una funcién
de redistribucién de la riqueza generada via un sistema tributario
que grave mas a los que méas ganan? Este es el debate de fondo en
la concepcién de una economia social de mercado. Y claro, en este
marco se debate sobre las privatizaciones...

La ausencia de un plan estratégico a largo plazo en funcion de
los intereses del pais y la poblacién peruana, aunados al caracter
rentista y mafioso de los responsables de los diversos procesos de
privatizacidn, generaron el mayor traslado de riqueza del pais a
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manos del capital transnacional. Los organismos financieros in-
ternacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional, tenian directivas que se basaban en politicas liberales
cuya doctrina afirmaba que el mejor asignador de recursos era el
mercado. Pero estas directivas dieron como resultado diez afios de
fracaso para muchos paises, incluido el nuestro, donde se aplicé la
misma receta sin una estrategia nacional de desarrollo.

Decimos que ha resultado un fracaso porque las cifras
macroecondmicas positivas en materia de estabilizacion que el
gobierno anterior mostraba estaban plagadas de irregularidades,
de maquillajes de nimeros como la estimacion del PBl y las tasas
reales de crecimiento econémico. Estadisticas que faltan a la ver-
dad o, en todo caso, no muestran la contraparte de una reducciéon
de la inflacion, de la reinsercién al sistema financiero, reduccién
del gasto fiscal, incremento de las inversiones, elevacion de la tasa
de interés, crecimiento de las tasas del PBI, etc. La reduccién de la
tasa de inflacion ha ido de la mano con la reduccidn de los sala-
rios, arribo de productos a precios dumping, atraso cambiario; igual-
mente, la reinsercidn al sistema financiero internacional incrementd
la deuda externa publica y privada de US$ 21,455 millones de
ddlares en 1990 a 28,150 millones de dolares en el 2000 a pesar de
las puntuales transferencias realizadas.

Asi mismo, el incremento de las inversiones y de la tasa de
crecimiento del PBI (en los primeros 5 afios de gobierno de Fujimori)
Ilevé a un mayor déficit de la balanza comercial, con incremento de
las importaciones en alimentos y bienes de capital, principalmen-
te. Ademas, el deterioro de los términos de intercambio se ha
agudizado, a tal punto que los propios responsables de la Socie-
dad Nacional de Mineria y Petréleo vienen denunciando que el
precio de los metales que exportan —estimados a las cotizaciones
de ladécada de 1950, es decir, al poder de compra de dicho afio—
son en la actualidad una fraccién de su valor. Y si analizamos el
PBI en términos reales se ha retrocedido a tasas de hace 30 afios.

AUNn mas, si evaluamos los indicadores de las tarifas de servi-
cios publicos, éstas se han incrementado entre 4y 10 veces su valor
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Qedro2

R OPERACIONES REALIZADAS DE ENERO AL 18 DE JUNIO DE 2002
® (En Us3)
FedhadeSuesta BEnpresa/Proyecto Trarsscdores Inersin
Projectach
17.01.02 InmuebleubicacbencanreteraaCajararquilla 318 000
29.01.02 Carteracrédito ME~COFDE (Laboratorios Atral) 193 210
30.01.02 Compaiiade Seg. de Créditoy Garantias SECREX 27 112
25.03.02 Edelnor-Remanenteacciones(ler- tramo) 24 161 850
EneroMarzo Part MenoresBoo Cortinertal y Cervesurr, Inmuebles Otros 54 611
12.04.02 1% acc Logistica Integral Callao SA y YauricochaSA* 750 000
22.05.02 Edelnor-Remanente acciones do. tramo) 69 713 868
24.05.02 Red vial - tramo Ancon - Huacho - Pativilca*™* 61 400 000
05.06.02 Etecen -Etesur ** 261 987 048 10 500 000
14.06.02 Eoesa-Egesur 167 000 000
Gncs 7 000 000
TOTAL 2002 531505699 71 900 000

*Asimismoel pagode US3Eomill trimestralespor- deredho de usufructoy superficie por unperiodode Darfossobre
el terrepedificaconeseirstalaconesfijescel almeoan

* jgualmente se ofirecd un pego de retribucional concederte de530%0de 1os ingresospor conogptodepegje
**Incluye inverttariosde materialesy repuestos de USs 2041 mill lones.

FUENTEGestion, 11 de junio de 2002 pagina 0.

ELABORACION: J.M.Z.



en comparacion a las tarifas vigentes antes de la privatizacion.
Debe sumarse a todo esto los indices de desempleo y subempleo,
nivel de pobreza y extrema pobreza, reduccién del gasto publico
en educacion, salud y vivienda, pero con un mayor incremento en
defensa, compra de armas, pago de servicios de la deuda. Esto es lo
gue se observa como consecuencia de las politicas liberales o tam-
bién, por asi decirlo, éste es el resultado de la “iniciativa privada
en la economia” con un Estado débil corroido por la corrupcion.

Porque la cuestién de fondo no es la llegada de capitales exter-
nos para reactivar la economia o modernizar el pais, el punto de
discusidn es como logramos la capitalizacién interna del pais que
logre el desarrolloy por ende el crecimiento sostenido de la econo-
miainterna, en un circulo virtuoso de crecimiento econémico con
redistribucién social.

Sin lugar a dudas, el dogma de que el mercado es el mejor asig-
nador de recursos ha sido desenmascarado por la experiencia in-
ternacional de paises que asumieron las reformas estructurales
tanto en América Latina, Africa, Asiay lamisma Europa. Lo cierto
y evidente es que el mercado no camina solo, menos aun cuando
los mercados asumen comportamientos imperfectos por la mayor
concentracion de capitales en el mundo; de esta manera la inter-
vencién del Estado en la economia depende de las condiciones
especificas de cada realidad, de cada pais y del desarrollo mismo
de cada Estado en cuanto a su capacidad y representatividad.

En tal sentido resulta explicable cémo en el proceso de priva-
tizacion de las empresas publicas, empresas estatales de terceros
paises como la Corporacion Shougang, de propiedad del Estado
de China Popular, adquirieron activos publicos del Estado perua-
no; o veamos sino el caso de Telefénica Internacional, Endesay de
Repsol, empresas espafiolas, que en su origen tuvieron una fuerte
participacion estatal, y en cuyo proceso de internacionalizacién
adquirieron empresas en nuestro pais. O la reciente participacion
de Interconexion Eléctrica (ISA) de Colombia, con mayoritaria par-
ticipacién accionaria del Estado y su intervencion en lacompra de
latransmisién eléctrica del Perd, através de Eteceny Etesur.

349



Consideramos que para asumir una correcta reforma del Esta-
do deben replantearse las politicas que hasta la fecha han venido
aplicandose, debe definirse el papel del Estado en el actual contex-
to de cambios acelerados de la economia mundial que se caracteri-
za por el dominio de las grandes empresas transnacionales y don-
de hasta la fecha nos hemos enfrentado a una modernizacion que
niega los valores de la modernidad.

Lecciones del pasado

La privatizacién seria positiva en la medida que los montos com-
prometidos por la inversidn privada permitieran un mayor creci-
miento econdmico, progreso tecnoldgico, aumento del empleo, sa-
tisfaciendo en dltima instancia al consumidor, y que la mayor efi-
ciencia y productividad alcanzada en las empresas privatizadas
sea trasladada al usuario, en tanto calidad de los bienes y servicios
y de precios, con ganancias razonables.

El efecto positivo de las crecientes inversiones dependeria, a nues-
tro entender, del “valor de retorno”, es decir, de los niveles de
reinversion del “excedente generado”, de la capitalizacion de la eco-
nomia peruana, que segun la informacién disponible, esta basica-
mente centrada en el sector minero, energético y comunicaciones.

Otra variable importante a considerar es la satisfaccion de los
consumidores. Es evidente, si se realiza un ejercicio estadistico
tomando en consideracién como periodo de inicio el afio 1992, que
el precio de la energia, de los combustibles, gas licuado, teléfonos,
electricidad, etc., se han elevado por encimade la inflacién acumu-
lada. En verdad, son finalmente los consumidores quienes han
financiado el crecimiento y expansion de los servicios publicos en
la economia peruana; es por ello el creciente malestar de las diver-
sas organizaciones de defensa de los consumidores, de los frentes
regionales y de la mayoria de la poblacion. Esto explica la fuerte
oposicion del pueblo arequipefio a la transferencia de las empre-
sas de generacion eléctrica Egasa y Egesur en el primer semestre
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del 2002. Pues se identifica la privatizacion eléctrica con alza
indiscriminada de tarifas.

En tal sentido, para una evaluacion necesaria del proceso de
privatizacién, los colegios profesionales, los representantes del
gobierno, los municipios, los trabajadores organizados, los cienti-
ficos sociales y la opinion publica deben preguntarse: ; Qué cam-
bios han debido ocurrir ainicios de los 90 para que se acepte ahora
como normal y necesario que se transfieran la totalidad de empre-
sas estatales al sector privado? ;Acaso no es cierto que en las déca-
das 50-60 los organismos multilaterales (FMI-BM) auspiciaban la
intervencion del Estado en la economia, como parte de la receta
keynesiana? ¢Es la empresa estatal per se ineficiente como
asignadora de recursos, cuando por decision politica se la obliga a
subsidiar? ;Qué papel juega el entorno institucional en la situa-
cion de las empresas del Estado? ¢ Es correcta la politica de vender
los activos publicos que aln estan pendientes a como dé lugar en
un mercado reducido y empobrecido como el existente hoy en el
Per? (Es conveniente para el interés social que el actual gobierno
venda lo que resta del conjunto empresarial del Estado? ¢ Es conve-
niente para la sociedad que recursos escasos y no renovables de
altarentabilidad como el petréleo y la energia estén bajo el control
absoluto del capital privado? ;Qué hacer con los recursos obteni-
dos por la privatizacién, sabiendo cdmo se han manejado dichos
recursos durante el gobierno del préfugo Fujimori? ; Cémo invertir
realmente los fondos de la privatizacion en el gasto social y no
convertirlos en gasto para el clientelaje politico? ; Cémo regular los
“monopolios naturales” como la energia, telefonia, etc.? ;Seguire-
mos esperanzados en megaproyectos para ver si el PBI crece o no?
¢Por qué no se ha considerado las propias recomendaciones del
Banco Mundial sobre el proceso de privatizacion para que éste no
sea una fuente para cubrir déficit fiscales, ni que se vendan a pla-
zos los activos publicos y mucho menos con papeles de deuda,
entre otras recomendaciones?

Lamentablemente para los intereses del pais y de la poblacién
peruana, la década de los noventa ha sido otra década perdida,
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pues las reformas del Estado impulsados con una aureola liberal
han resultado negativas en la mayoria de los sectores y subsectores
de laeconomiaperuana. Y en lo referente al proceso de privatizacion
al margen de las evaluaciones sectoriales, creemos que se ha perdi-
do una oportunidad histdrica de replantear las relaciones entre el
Estado y el mercado, colocando en primer lugar los intereses na-
cionalesy de los consumidores. Pues si bien era necesario transfe-
rir empresas publicas como las mineras, pesqueras, financieras,
etc., en una estrategia nacional de desarrollo era de necesidad
mantener un ndcleo duro de empresas estatales (PetroPerd, Elec-
troPerd, Enapu, etc.) con un fuerte nivel de acumulacion, es decir,
privilegiar la funcion de ahorro-inversidn en el pais, como ha sido
el caso chileno.

Cada vez més la evidencia empirica nos muestra que los argu-
mentos que se utilizaron para privatizar las empresas publicas
fueron una falacia, como el de la ineficiencia de la gestién estatal,
pues los saldos positivos de las operaciones de empresas como
PetroPeru, ElectroPeru, Sedapal, constituyen la prueba de como se
estuvo generando excedentes reales y ahorros positivos al Estado.

Hoy, debemos enfrentar la coyuntura econémica y politica del
pais, rebatiendo los argumentos del corrupto régimen pasado para
retomar con las reformas estructurales desde una perspectiva nacio-
nal y realizar el balance necesario del proceso en todas las activida-
des, para sacar las lecciones y no confundir que la necesidad de
capitales en laeconomia peruana no debe ser excusa para someter-
nos a los intereses externos y desindustrializar el pais en nombre de
recetas que los paises del primer mundo no cumplen ni aplican.

Es necesario, pues, un replanteamiento del modelo econémico,
un nuevo tratamiento de la inversion privada que permita la llega-
da de los capitales necesarios pero con transparencia, sin negocia-
ciones oscuras como las del fujimorismo, es decir, con decisién
politica que permita un verdadero desarrollo sostenido del pais.

Lamentablemente, se conserva aun la misma estructura de la
politica econdmica de preferencias y beneficios tributarios a los
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CUADRO N° 3
CRONOGRAMA DE PRIVATIZACIONES
Y CONCESIONES PENDIENTES

Empresa/Proyecto Fedhaprograreca,

PRIVATIZACIONES

EmpresasDistribuidoras

ElecroNoroeste 28/06/02
ElectroNorte 28/06/02
ElecroNorteMedio 28/06/02
ElectroGairo 28/06/02
Mercadode Capitales

SegundoPequetedeGreditos Etremayoy junio

CONCESIONES

InfrasstructuraVial

TramoPte PucusanaCerroAzul-
IcaCanetelLunahuanéa 3er Quatrinestae R

OlImos

ProyectoHdroenergeticoOlnos 11/07/02

Turi

GartroEcoldgicoRecreecional Huedhipa 14/06/2002*

*Pendiente

FUENTE: Gestion, 24 de mayo del 2002, p. 15.
ELABORACION: J.M.Z.
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grupos de poder econémico y empresas transnacionales a la cabe-
zay alaacumulacion via capitales externos. Ello explica, en gran
parte, el creciente déficit fiscal causado por las elusiones y benefi-
cios tributarios sectoriales.

Al mismo tiempo, se profundiza cada vez mas la transna-
cionalizacion y el caracter extractivo de nuestra economia, depen-
diente de los mercados externos, como viene ocurriendo con la llama-
da “crisis de los metales”. Ello se puede observar en el crecimiento
economico del primer semestre del 2002 liderado por los sectores
extractivos, pesqueria, mineriay en menor medida de la construccion.

Uso de papeles de deuda externa

Un ejemplo de la especulacion y usura como pautas de comporta-
miento de los principales grupos financieros esta relacionado con
la privatizacion de la actividad empresarial del Estado y el uso de
titulos de deuda externa, a pesar de que las recomendaciones del
Banco Mundial por evitar tales mecanismos, por las posibles
colusiones e intereses privados en el uso de informacion privile-
giada. Como se ha expuesto en el desarrollo de la investigacion, el
proceso privatizador ha significado también la transferencia de
rigueza creada por titulos de deuda externa que fueron comprados
aprecios reducidos y que paulatinamente subieron de valor en los
mercados secundarios de capitales. Es evidente que los mas favo-
recidos fueron los grupos econémicos que durante 1992 y 1993
estuvieron comprando los titulos de deuda externa peruanaen los
mercados secundarios (bolsa de valores) de los EE.UU. Lo curioso
es que el precio de los papeles de deuda externa ha estado en per-
manente aumento. De una cotizacion de un 5 por ciento en 1989
pasaron a cotizarse a un 19 por ciento e incluso a mas del 35 por
ciento, y hacia 1994 bordeaban el 55%, dependiendo de la natura-
leza de los acreedores y del tipo de deuda. Mas en el proceso de
compra de las empresas publicas fueron reconocidos a la par, es
decir, al 100 por ciento.
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Segun la prestigiosa revista The Peru Report, en su edicion de
junio de 1992, entre los compradores més importantes de papeles
de la deuda externa destacaron los grupos Romero, Wiese, el
Citibank, laempresa consultora Macroconsult, el Banker Trust (ac-
cionista del Banco de Comercio), el grupo Winter, el Banco Inter-
andino (representante de los intereses mineros y petroleros), entre
otros. Muchos de tales grupos empresariales mantuvieron estre-
chas relaciones o formaron parte de la telarafia de corrupcion im-
puesta por el Dr. Montesinos en el gobierno del Sr. Fujimori.

Del monopolio estatal al monopolio privado

Es también evidente que estableciéndose en algunos sectores pro-
ductivos, monopolios privados y “monopolios naturales” (ener-
gia, telefonia, etc.), que anteriormente eran de responsabilidad del
Estado, resultaba de necesidad vital la regulacion estatal sobre la
determinacion de las tarifas publicas. En todo caso bien vale la
pena recordar lo que dijera el padre del liberalismo Adam Smith
hace mas de dos siglos:

Los intereses de quienes trafican en ciertos ramos del comercio o
de las manufacturas, en algunos respectos, no sélo son diferentes,
sino por completo opuestos al bien publico.

En el caso de algunas privatizaciones se ha transitado de un
monopolio estatal al monopolio o duopolio privado. Como lo sos-
tuviese la reconocida estudiosa de la economia peruana, Dra.
Rosemary Thorp: “... es muy posible que vendiendo empresas, el
sector privado puede recrear el monopolio que antes estaba en
manos del Estado. Vendiendo no se mejora la situacion en térmi-
nos de participacion de la gente. Ademas, también hay que asegu-
rar [el Estado] el control donde éste debe existir” (La Republica 28/
6/92). Este seria el caso de Telefonica del Perti S.A.A. y sucederia lo
mismo de privatizarse Sedapal, laempresa responsable del abas-
tecimiento del agua en Lima metropolitana.
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CUADRO N° 5
VENTA A PLAZOS DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO
DURANTE EL REGIMEN DE FUJIMORI
Enmillarescedblares)

PERIODO INGRESOS VENTAS % DE VENTAS
PRIVATIZACIONES A PLAZOS A PLAZO*

PrimerGaoblermo  1991-1995 422230 5423 12,84%
SegundoCabiermo  1996-2000 385110 8088 21,00%
1991-2000 80734 13511 16,74%

INCREMENTO DE LOS INGRESOS POR VENTA A PLAZOS** 8,16%

*Serelaconael pesode Issvertasconpegosdiferidosenel procesodeprivatizacion
frenteal total deingresosdbtenidosporprivatizacon

*El monto de lasventas con pagos diferidos durarte el ssgundogobiermode
AlbertoFyjimoriseincremaritoenBhmil lonesdedolaresenrelacionalasventas
aplazosde suprimer gobiermo (Que represeritaunaumeritodel 8189

FRUENTE COPRI - Reportes del proceso al 30 de septiembre de 2001

Repensar el papel del Estado

La transferencia al sector privado de la actividad empresarial del
Estado en la década de los 90 no ha generado cambios sustancia-
les en cuanto al problema de la distribucion desigual del ingreso,
reduccion de la pobreza, generacion de empleo, incremento del
ahorro interno, superacién de la dependencia comercial externa,
mejor aprovechamiento de nuestros recursos naturales, eficiencia
de la economia, entre otros. Por el contrario, dicho proceso de
privatizacién ha consolidado la reprimarizacién de la economia,
afirmando el dominio de las empresas transnacionales en diver-
sas actividades, principalmente en telecomunicaciones, energia,
petréleo y mineria, y desindustrializando el pais.

Es decir, el proceso de privatizacién ha constituido una trans-
ferencia de riqueza desde el Estado hacia los grandes capitales
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transnacionales, el pago de deuda externa, clientelismo fujimorista,
corrupcion sistematica, manteniendo el mismo patréon de acumu-
lacion del capital. Nunca se debe perder de vista que el capital
privado transnacional viene a nuestro pais con una estrategia cor-
porativa de desarrollo empresarial. Ello no significa automatica-
mente ni mecanicamente el desarrollo del pais ni el bienestar de la
poblacién. De alli la necesidad de plantear la intervencién estatal
en el mercado a traveés de la regulacion.

Es una realidad que cada vez mas las empresas transnacionales
tienen mayor presencia y dominio en el mundo; sus inversiones
superan largamente nuestras reservas internas, el valor bruto de
nuestra produccion y el monto de nuestra deuda externa. Por lo
tanto ¢cudl es nuestra perspectiva como pais en condiciones limi-
tadas de capital (tanto financiero como humano)? ;Cémo negociar
con empresas que asumen una légica de elevada concentracion de
capitales? ; Como asumir un modelo econémico de libre mercado,
abriendo nuestras fronteras, cuando no se tienen instrumentos, ni
instituciones, ni marcos reguladores frente a las imperfecciones
del mercado, que garanticen la defensa de los consumidores?

Nuestro reto y desafio es la construccion de un Estado moderno
superando el “Estado empirico”; sin ello no se puede esperar mejo-
res condiciones para una capitalizacion interna, no se puede aspi-
rar a mercados externos; en general, no se puede hablar de una
estrategia de desarrollo.

La persistencia de continuar con las privatizaciones por parte
de los actuales actores de la politica del pais, con la filosofia de
cajero y pagador puntual del Ministerio de Economiay Finanzas,
con el mismo pool de asesores, funcionarios y otros comprometidos
con la politica econdmica del fujimorismo, debe llevarnos a una
férrea exigencia de corregir errores y replantear la politica y trata-
miento de la inversion privada, en particular del proceso de
privatizacién. Es decir, se debe tener bien claro que el objetivo fun-
damental de la privatizacion no es hacer “caja”, para superar los
desequilibrios fiscales ni mucho menos asumir el dogma liberal de
privatizar a como dé lugar, “duela a quien le duela” en razén que

358



las empresas publicas se venden una sola vez. Lamentablemente,
en el presente no son mas de 38 empresas publicas las que confor-
man la actividad empresarial del Estado administrados por el Fon-
do Nacional de Financiamiento del Estado (FONAFE).

Recomendaciones del Banco Mundial

El Banco Mundial (BM) insistia en la necesidad de privatizar las
empresas con mucho cuidado, pues reconocian que las empresas
publicas se vendian por una sola vez y por ello debian buscarse
minimos consensos sociales. Asi, el BM, diversos organismos y
bancos de inversion plantearon en sus discursos la necesaria trans-
parencia del proceso de transferencia de las empresas publicas;
este proceso, paralelamente, debié tener un marco institucional
estable, reforzado con un fuerte marco regulador en referencia a las
empresas de servicios publicos.

Cabe mencionar que las recomendaciones de la banca de inver-
sion respondieron o fueron funcionales a los intereses del capital
transnacional; para superar el estancamiento de la economiay el
crecimiento del déficit fiscal se centr6 en continuar con las refor-
mas estructurales, premisa que no se concatené con lo expresado
por los directivos del Banco Mundial sobre las reformas: “que por
ningun motivo debiera servir [el capital obtenido] para cubrir los
cronicos déficit fiscales, ni mucho menos debiera ser gastado en la
comprade armamentos”, tal como sucedio con el régimen anterior.

La necesaria independencia del FMI

Joseph Stiglitz, premio No6bel de Economia y el N.° 2 del Banco
Mundial en 1997, responsabilizaba al Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) de causar desempleo, analfabetismo y hambre, y ex-
plica que las recetas del FMI no sirven para reconstruir paises en
crisis como Argentinay Brasil.
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Stiglitz sefala que los paises pueden tomar un rumbo indepen-
diente a lo planteado por el FMI:

360

Caso Malasia.— En plena crisis le dijo al FMI que no queria su ayuda
y que harian totalmente lo contrario a las recomendaciones del
organismo financiero internacional respecto a los controles de ca-
pital, politica fiscal y de gasto y, ademas, mantuvieron bajas las
tasas de interés. El resultado fue una recuperacion rapiday hoy se
encuentra en mejor posicion, a pesar de que la historia de Malasia
en materia de derechos humanos no es la mejor; existe también
un enorme interés de inversion externa.

Caso Rusia.— Después de una buena negociacion con el FMI obtuvo
un préstamo para pagar a las instituciones financieras internacio-
nales con la condicién de que no devaluara su moneda; pero, Ru-
sia devalu6. Sin embargo, el cumplimiento de la mayor parte de
las recetas del FMI ha llevado a Rusia a una situacién caética y de
crisis econdmica sin precedentes en su historia.

Caso China.— Siguié un rumbo totalmente diferente, con controles
de capital, sin privatizar rapido, “hizo todo a su modo”. Hoy ob-
tiene mas inversidn extranjera directa que ningln otro pais en el
mundo, excepto EE.UU. Y las empresas publicas explican sola-
mente un tercio de la Produccion Nacional Bruta (PNB). China es
un caso inédito en la historia mundial, con tasas anuales de creci-
miento mayores al 9% durante mas de una década.

La India también sigui6é un rumbo similar, no abrié su mercado de
capitales ni sigui6 las recetas del FMI y es uno de los paises con
crecimiento sostenido.

e Los préstamos del FMI, condicionados por las recetas de este
organismo, serviran para pagar al propio FMI, al Banco Interame-
ricano de Desarrollo y al Banco Mundial:

El dinero externo oficial no ayuda a las empresas a producir mas,
aspecto que es necesario para salir de la crisis; se tiene que producir
bienes y exportarlos. “El dinero tiene que ir a las empresas para
financiar su produccién, pero el dinero del FMI no va a las empresas



[...] Lo que conviene es el dinero del Banco de Desarrollo, se nece-
sita que el dinero financie la actividad crediticia para poner en
marcha los bancos [...] no se necesita dinero que entra y sale del
pais”.

= Se puede producir con créditos a la exportacion. Es el caso de
Méjico; lo que restablecié la economia fue el comercio y el dinero
gue fue a financiar las exportaciones, obtenidas de empresas esta-
dounidenses.

= El capitalismo mundial estd en una nueva fase. Debe haber un
nuevo papel de los gobiernos y de los mercados. Ahora estamos
empezando a darnos cuenta de algunos de los excesos de los 90 y
estamos pagando el precio. Con suerte podremos adoptar una
perspectiva mas equilibrada, que reconozca cual debe ser el papel
de los gobiernos y el de los mercados. En este sentido, habra que
dejar una regulacion opresiva y redisefiarla para mejorar los mer-
cados.

= Se debe evitar el conflicto de intereses y la influencia de fuerzas
poderosas en la toma de decisiones de politica econémica. Para
evitar el conflicto de intereses, si alguien trabajé en una institucion
publica no puede hacerlo en una privada hasta que no hayan pasa-
do cinco afios. Pero, el FMI no esta suficientemente atento, ni a la
apariencia ni alarealidad, a estos conflictos de intereses. Ademas,
es importante comprender que la comunidad financiera no es un
bloque homogéneo. Existen fuerzas que se benefician, se hacen
oir mucho mas que la gran mayoria que se perjudica. En esto la
prensa tiene un papel fundamental. Es importante que la gente
sepa lo que pasa. Hay que tratar de movilizar un espectro amplio
de opinion publica porque una vez que se movilice puede llegar a
cambiar las cosas considerablemente.
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CUADRO N.< 6

PAGOS CON PAPELES DE DEUDA DURANTE LA PRIVATIZACION*

w Emillanescedblares
o
N
Feriodb Enrpresavendida Moo Conprador
6ceactuire BErp MineraTintaya 55,0 Magma Copper Co. Global Magma Ltd. (EEUV)
194
4denoviarbre Ref.deZincCajamarauilla 400 Cominco Ltd. (Canadd)/ Marubeni Corp. (Japon)
18dedbril BarnocoGontirarital 60,0 Banco Billbao Viscaya [Esparia)/ Grupo Brescia Per)
19%5
T7deoctubre [Fezsz | 1000 EP Edegel Inc.(USA)/ Inverandes (Argertting)/ Wieses Inver.
An, Inversiones Granay Morttero Pertl)
Sider Corp. SA (Acerco, Wiese Inv. fin. Stanton Funding)
Udefdrero Scerferta 251  Refinadoresdel Perti(Repsol, YPF, Mobil Cil, Wiese Inv.Fin,
InversionesGraray Mortero, The RertiPrivatizationFLCaynen)
196  lldejunio Ref.LaPampilla 380  Pluspetrol CormpdeslasCayman Pedoo Corea) Deenwoo Com
(Corea) Yukong Limrted (Corea)
1ldejunio Lote 8y Lote 8X 250

TOTAL EN MILLONES DE US$ 3431

*Compraron los titulosde deudaextermaaprecicsbaratosy se permitio que algunes privatizaciones de enpresss rernitablles fueranpegades con

pepelesce ladeuca

FRUENTE COPRI: Reporte del proceso de privatizacion.



Propuestas

Se trata pues de crear riquezay esta es una responsabilidad princi-
palmente privada, no importando si los capitales son nacionales o
transnacionales. El papel histérico del capitalismo es crear rique-
za, asumir riesgos e innovar, como diria Schumpeter, el gran eco-
nomista austriaco. Ademas, es responsabilidad del Estado la
redistribucién de la riqueza para capitalizar en un sentido amplio
el pais, a través del desarrollo del capital humano, el capital tecno-
I6gicoy de los recursos naturales. Ello sélo se lograra cuando exis-
ta una eficiente recaudacion tributaria para satisfacer las crecien-
tes necesidades sociales, en particular de educacion, salud, seguri-
dad e infraestructura.

No se puede construir un pais moderno si no superamos la
fractura social que sefialaba el ilustre historiador tacnefio Jorge
Basadre, entre el “Pert formal” y el “Pert real”, entre el pais de las
varias constituciones —una mejor que otra en el papel, y sancio-
nando leyes que siguiendo el mandato colonial “Se acatan pero no se
cumplen”. No puede existir un pais moderno con un “Estado empi-
rico”, ineficaz, corrupto, que se caracteriza por la puesta en practi-
ca de las politicas pendulares segun los gobiernos de turno, que
desde un extremo liberal transitan al estatismo y al populismo
irresponsable. Superar ello supone arribar a consensos minimos, a
acuerdos nacionales, a dialogos permanentes entre el capital y el
trabajo. Ello es la base para lograr la estabilidad politica que es
una condicidn sine quo non para generar confianza y estabilidad.

Es necesario, en ese sentido, establecer y diferenciar las politi-
cas de Estado de las politicas de gobierno. Necesitamos repensar el
Perd, con un proyecto nacional de desarrollo que integre el corto,
medianoy largo plazo, que no se contradice de manera algunacon
el actual proceso de globalizacién de la economia mundial. En un
valido ejercicio de abstraccion, la participacion del Peru en el co-
mercio exterior, sumando las exportaciones e importaciones, repre-
sentan a lo mucho el 0,01 % del comercio mundial; de alli el impe-
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rativo de una integracion del proceso de globalizacién con una
identidad nacional que maximice nuestras potencialidades pro-
ductivas.

Es responsabilidad de todos, politicos, empresarios, iglesia, tra-
bajadores, campesinos, es decir, de la sociedad civil, el superar el
Estado empirico, ese Estado Republicano que desde su surgimien-
to tuvo la necesidad de endeudarse externa e internamente. Debe-
mos superar y dejar atras la existencia de un Estado y sociedad
donde la “corrupcién resultaba un axioma que no mereceria una
demostracion”, como sefialara ya el historiador de la Republica.

Alternativas para la continuidad del proceso de privatizacién en
su fase terminal

La asimétrica distribucién del ingreso, que nos asemeja a un pais
africano, mas la particular geografia de nuestro pais, hace impera-
tiva la accion del Estado en la economia a través de la regulacion
de los precios basicos y de politicas selectivas de subsidios hacia
los més pobres, como ocurre en todo pais moderno. Se debe aclarar
gue la regulacién no debe entenderse como intervensionismo esta-
tal directo en las empresas privadas. La regulacion en el siglo xxi
significa el cumplimiento de las leyes de la competencia imperfec-
ta del mercado, la proteccién contra los abusos y posiciones domi-
nantes ante el consumidor; ello debe exigir la necesaria transpa-
rencia sobre la estructura de costos y precios, ademas de limitar las
ganancias excesivas.

En el aspecto conceptual:

1. La privatizacién tiene que ser entendida como una necesa-
ria reforma estructural que permita replantear las nuevas
relaciones entre el Estado y el mercado, en el marco de una
modernidad democratica, no excluyente, que tenga como
objetivo supremo el bienestar de los peruanos y, por lo tan-
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to, pueda servir para redefinir el nuevo papel del Estado en
la economia, como agente promotor y regulador. Ello supo-
ne y exige un *“proyecto nacional” para alcanzar el desa-
rrollo. En tal sentido, el ejemplo chileno es ilustrativo, pues
en el pais del sur el cobre y el petroleo tienen una presencia
enérgica del Estado a través de las empresas Codelco y
ENAP. En el caso de los hidrocarburos Colombia, Ecuador,
Brasil, Venezuela, Méjico tienen poderosas empresas petro-
leras que se constituyen en enérgicas fuentes de acumula-
cién interna, es decir, de ahorro nacional.

2. Es una ilusién teodrica el suponer que la privatizacion y la
mayor eficiencia privada haréa posible la vigencia del “libre
mercado”. Ello no existe méas que en los libros de texto de
economia o en un dmbito reducido de accion. Igualmente,
resulta refutable toda posicion estatista en la economia, pues
la evidencia histdrica reciente nos ha mostrado el fracaso
de los monopolios de Estado, del socialismo de la Europa
oriental y de Cuba, y, en general, de las economias dirigi-
das. Entonces, de lo que se trata es de tener una “economia
mixta”, como diria el viejo Paul Samuelson, con relaciones
equilibradas entre el mercado y el Estado, de alli la impor-
tancia de la teoria de la regulacion.

3. El proceso de privatizacién deberia formar parte de una es-
trategia cohesionada para estimular la inversion privada.
En tal sentido, en el pasado se privilegié —al amparo del
DL 674— la venta o subasta de acciones y la concesion
como una de las formas de transferencia al sector privado;
se dejo de lado, pues, otras formas de participacion priva-
da como son: el accionariado popular, los contratos de ge-
rencia, las asociaciones estratégicas o joint ventures. Sirva el
ejemplo boliviano donde la privatizacion se denomind ca-
pitalizacion por medio de la cual las empresas privadas pa-
gaban por un valor del 100 por ciento de las empresas; sin
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embargo, sélo se les transferia el 51% de las acciones, pa-
sando el restante 49% a manos de los bolivianos de la ter-
cera edad (los jubilados que, duefios de las acciones, perci-
bian un dividendo que se sumaba a sus magras pensiones).

. Se debe repensar la naturaleza de las reformas estructura-

les y las politicas de estabilizacion y ajuste estructural para
paises como el nuestro impartidas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial porque de acuerdo a la
experiencia del proceso de reformas en la década pasada
la aplicacion de estas politicas ha sido una exigencia por
parte de los organismos multilaterales. En tal sentido, la
revi-talizacion del Estado promotor y planificador exige y
supone la formacion de cuadros especializados de alto ni-
vel que puedan negociar estratégicamente con los represen-
tantes de los organismos multilaterales. Es la experiencia
de paises como Méjico, Brasil, Colombia o Chile que senci-
llamente plantean alternativas diferentes a las recomen-
daciones del BM o del FMI, por no mencionar a la China,
India o Polonia.

. Urge analizar el proceso de las privatizaciones desde una

mayor perspectiva historica y teérica, sin fundamentalismos
ni verdades a medias que confundan a la opinion publica,
con la mayor transparencia en la informacién econémica-
financiera. Lo central desde nuestra perspectiva es pregun-
tarnos si es que necesitamos un Proyecto Nacional para al-
canzar el desarrollo econdmico, o éste es el resultado de las
fuerzas del mercado, que en ultima instancia esta controla-
do, no sin contradicciones, por las empresas transnacio-
nales. Los paises que se han insertado en la economia glo-
bal exitosamente son aquellos que han tenido una vocacion
nacional de desarrollo y han planificado estratégicamente
el mismo.



6. Las privatizaciones deben responder a la naturaleza de las
condiciones sociales y politicas que hoy enfrenta nuestra so-
ciedad, es decir, tomando en cuenta el grado de desigual-
dades econémicas, regionales y sociales que caracteriza a
nuestro pais, sobre todo con el nuevo panorama de los go-
biernos regionales. Por ello, sera necesario preguntarse:
(cudl serd el papel de las pocas empresas estatales que res-
tan frente a los nuevos gobiernos regionales?

7. Se debe revisar la metodologia de valorizacién de las em-
presas estatales en cuanto a la estimacion de los precios
base, que castigan disminuyendo arbitrariamente el “valor
econdmico” de las empresas. La metodologia de proyectar
los ingresos y utilidades en un horizonte de diez afios para
luego traerlos a un cuestionado “valor presente”, con una
tasa de descuento (interés), resulta una metodologia tradi-
cional. Ello depende en alto grado de factores subjetivos
como la estimacion del llamado “riesgo pais”, que es ma-
nejado interesadamente por las consultoras privadas y los
bancos de inversion, quienes perciben comisiones de éxito
por la venta de las empresas estatales.

En el aspecto politico:

1. Es importante recoger la experiencia internacional de quie-
nes asumieron el proceso de reformas desde una perspecti-
va de proyecto nacional negociando con el capital privado
transnacional; pero, sin someterse a las directivas de los or-
ganismos financieros internacionales. Incluso, se deben asu-
mir recomendaciones que de las propias canteras del Ban-
co Mundial se plantearon sobre el proceso; claro esta que
estas recomendaciones se deben tomar en cuenta siempre y
cuando sean coherentes con las condiciones especificas en
gue nos encontramos como pais.
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2. La imposicién de manera dogmatica y sectaria el modelo

privatizador elaborado por el Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo debe ser desechada; en este sentido deben suspen-
derse temporalmente las privatizaciones pendientes hasta
la fecha y hacer realidad el necesario balance del proceso
de privatizacién sector por sector, convocando a los profe-
sionales y cientificos especializados en el tema, fortalecien-
do las investigaciones que se vienen realizando en el Con-
greso de la Republica y los aportes de todas las institucio-
nes privadas y publicas interesadas.

. Debera existir la mayor transparencia en el proceso antes y

después de la transferencia al sector privado, pues la
privatizacion tiene que contar con el apoyo de los usuarios,
de la opinién publica. El punto de principio debe ser que
las privatizaciones no terminan con la transferencia al sec-
tor privado, debe haber una supervision de los compromi-
sos de inversion, aporte de tecnologia y comportamiento en
el mercado y fijacion de los precios de bienes y servicios.

. Gran parte de los responsables del proceso de reformas es-

tructurales en la década anterior son viejos conocidos por
su venalidad, conflicto de intereses, manejo de informacion
privilegiada, etc. Muchos de ellos tienen cargos de confian-
za en este régimen y estan ahora identificados con la
“privatizacion con rostro humano” en los organismos
Proinversién-COPRI, y también en el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas (MEF) y Ministerio de Energia y Minas
(MEM). Ello constituye un grave problema para la credibili-
dad de las ventajas de la privatizacion con relacion a la opi-
nién publica. EI mismo concepto o categoria econdmica que
engloba la privatizacion estd devaluado en nuestro pais, de
alli la necesidad de repensar el proceso. Ello es urgente y
necesario en funcién de los nuevos gobiernos regionales.



5. Una genuina regulacion de parte de los organismos regula-
dores de los servicios publicos supone, al margen de los ne-
cesarios recursos econémicos para su funcionamiento, en pri-
mer lugar, la autonomia de las organizaciones del poder po-
litico para evitar la manipulacion y el clientelismo, una legi-
timidad por la solvencia profesional y ética de sus miembros
y, sobre todo, por la necesaria representatividad de los inte-
resados: los consumidores que hoy brillan por su ausencia.
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