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CAPITULO |
LA CONSTITUCION

1.1 CONCEPTO DE CONSTITUCION

De la Constitucion se puede hablar en dos sentidos: material y formal.
En e primer sentido, calificado de material y objetivo, entendemos por
Constitucion a un todo complejo de normas juridicas, escritas 0 no, que
determinan la estructura del Estado; es decir, € régimen politico. Por
consiguiente en el sentido material, todos los Estados tienen Constitucion;
ain Inglaterra cuyas normas escritas concernientes a la materia son
inorganicas y su funcionamiento es real en relacion a las materias de que se
ocupa o a su contenido esencial.

El segundo expresa el sentido formal que se designan atodas las normas
juridicas distintas a las normas legales ordinarias, es un documento legal, en
el que se recoge, sistematizay organiza €l sistema politico de un pais, siendo
su ley fundamental, son elaboradas por érganos especialmente constituidos
paratal fin, cominmente llamados constituyentes. La Constitucion formal es
un hecho reciente.

Parael constitucionalista Antonio Carlos PereiraMenaut® existen varias
acepciones 0 maneras de entender la Constitucion, las cuales exponemos a
continuaci on:

1.- La Constitucion es una realidad juridico formal .- Es una

norma especia y suprema que preside la vida juridicay politica de un

pais, pero que se conforma con organizar sus grandes trazos basicos y

no desciende a los detalles, no pretende una aplicacion inmediata. Al

mismo tiempo no pretende agotar todo el derecho, ni ser la Unica fuente
de juridicidad, n invaidar autométicamente todas las normas que no

concuerden con ella. Este concepto es antiguo, pues siempre las

! Pereira Menaut, Antonio Carlos / En defensa de la Constitucion.-- Pamplona: EUNSA, 1986.-
pp. 5-9.
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constituciones han sido normas y podemos denominarlo concepto
clasico.

2.- La Constitucién es una realidad politico organizativa.- Es
la organizacién basica de un pais, 0 a menos, la norma gue la establece.
Esta acepcion subraya la funcion organizadora y fundamentadora de la
Constitucion, la cual, por un lado, codificay ordena la vida politica; y
por otro, fundamenta y legitima las ingtituciones politicas, las
operaciones politicas, etc.

3.- La Constitucion esun medio para limitar el poder .- Siendo
este per se malo, hay que frenarlo, garantizando ademés a los
ciudadanos una esfera inviolable de derechos y libertades. Las dos
acepciones anteriores no exigen que la Constitucion tenga un contenido
especifico, pues tanto laley como la organizacion pueden ser liberales,
autoritarias o totalitarias. Esta acepcion es enemiga de la acumulacion
de poder, aungue fuese para buenos fines.

4.- La Constitucion es la concreta y real configuraciéon del
pais- Aqui e vocablo Constitucion se emplea en un sentido
descriptivo, mas 0 menos parecido a usado cuando nos referimos a la

constitucion fisiol6gica o anatdmica de una persona.

CLASIFICACION DE LASCONSTITUCIONES

Cualquier clasificacion que se haga de las constituciones tiene un valor

relativo, porque:

1. Suelen partir de un planteamiento formalista, olvidando lo que
importa el contenido (como la que distingue entre republicanas y
monarquicas).

2. Egén anticuadas y poco tienen que ver con la realidad actual
(como la que distingue entre constituciones otorgadas, pactadas e

Impuestas)

3. Algunas no clasifican las constituciones sino las formas de estado

(como la que suelen partir de un planteamiento formalista,
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olvidando lo que importa el contenido distingue entre federales y

unitarias).

El constitucionalista espafiol Antonio Carlos Pereira Menaut? sefiala cinco:

1.

Constituciones escritasy no escritas (consuetudinaria) .- Enla
cual se tiene como criterio la formalizacion o no en un texto
escrito, aunque no hay ningun pais que tenga su Constitucion
totalmente escrita, tampoco ninguno que carezca totalmente de
Constitucion escrita. Esta clasificacion es detallada por sir
Kenneth Wheare.

Constituciones rigidas y flexibles.- Se toma como criterio la
dificultad para enmendarlas. Las flexibles pueden ser enmendadas
por el cuerpo legislativo como cualquier otraley, sin necesidad de
un procedimiento especial; en cambio las rigidas son aquellas que
requieren un procedimiento especial distinto del que sesigueen la
elaboracion de leyes ordinarias. Su origen se debe aLord Bryce.
Constituciones normativas, nominales y semanticas.- El
criterio es el grado de concordancia entre lo que formamente
proclama la Constitucion y lo que realmente ocurre en la vida del
pais. Esta clasificacién también es llamada “ontolégica’ o de
Loewenstein. La normativa es una Congtitucion viva,
efectivamente vivida por gobernantes y gobernados, no es
suficiente que sea valida en el sentido juridico-formal sino que
realmente debe estar integrada en la sociedad. La nominal es una
Constitucion maximalista que no permite que la situacién social,
cultural y econdmica no tenga una completa adecuacion a los
enunciados constitucionales. La semantica no es mas que la
formalizacion de una situacion en la que los gobernantes gjercen
un dominio, pleno y exento de control, sobre los gobernados,

puede ser aplicadasin que ello limite el gercicio del poder, de tal

2

Ibidem.-- pp. 21-26.
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manera que s no hubiese Constitucion formal aguna, la vida
politicadel paisseriaigual.

Constituciones normativas y programaticas.- Toman como
criterio la naturaleza juridica o politica de la Constitucion,
aplicabilidad y eficacia juridica de las cartas magnas. Las
constituciones normativas pretenden que directa e inmediatamente
se aplique, como las otras leyes, esta clasificacion nace del
constitucionalismo angloamericano y de Hans K elser?, que difiere
de Karl Loewenstein *. La Congtitucion programética, organiza
solo lo esencial, en el resto de materias se limita a proclamar 1os
rumbos y directrices fundamentales que deben seguir la vida
politicay lalegislacion ordinaria.

Constituciones ideoldgicas y utilitarias.- se toma como
criterio el contenido ideoldgico. Las constituciones ideol 6gicas
lo que contienen es un programa ideoldgico. La utilitarias se
presentan como un documento puramente utilitario, destinado a
regular sin intenciones ideoldgicas, la vida politica de un pais

aungue un minimo de ideologia es inevitable en toda Constitucion.

ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION

La Constitucién de modo general organiza €l gercicio del poder; esta

organizacion puede descomponerse en cierto numero de reglas que

determinan el estatuto de los gobernantes y paralelamente precisan los fines

de su actividad. El objeto de la Constitucion es pues doble, establece las

cuestiones de estructura del Estado y su gobierno y determinala organizacion

social y politica de los gobernados.

La Constitucion es € fundamento de las prerrogativas y funciones del

gobierno y establece:

Kelsen, Hans/ Compendio de lateoria general del Estado— Madrid: Blume, 1979.—132 p.
Loewenstein, Karl / Teoria de laconstitucion—22 Ed—Barcelona: Aridl, 1976.—619 p.
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1. Legitimidad.- Ental virtud, lastareas y funciones de un gobierno
se cumplen bajo mandato de la Constitucion.

2. Autoridad.- La Congtitucién es fuente de autoridad para un
gobierno y la autoridad de éste solo existe en la medida que la
Constitucion lo prevéy reglamente.

3. Competencia- Delimita las funciones y determina la
competencia de los gobernantes y de los distintos 6rganos de
gobierno.

La estructura de la Congtitucion obedece a una naturaleza y finalidad

diferente en cada Estado a pesar de las aparentes diferencias existentes en las

Constituciones de |os Estados |a estructura de una Constitucion es uniforme.

1.3.1 Objeto dela Constitucion.-

Segun Vladimiro Naranjo Mesa “ El objeto de una Constitucion es
doble: a) De un lado organiza el gjercicio del poder en el Estado; desde
este punto de vista puede afirmarse que ella establece las reglas de juego
de la vida institucional; b) de otro lado, la Constitucién consagra los
principios que serviran de guia para la accion de los 6rganos de poder
publico; desde este punto de vista, ella refleja determinada filosofia

politica”>

, tal como detallamos a continuacion:

a) Organizacion del gercicio del poder.- Se determina de
cierto nimero de normas que establecen el status de |os gobernantes asi
como la naturaleza y fines de su actividad politica. En esta forma la
Constitucion designa las funciones de los individuos que toman
decisionesy fijan su competencia, ademas de los procedimientos segiin
los cuales seran designadas | as autoridades publicas.

b) Sefialamiento de los principios que deben inspirar la
accion publica.- Aunque generalmente se pone énfasis en e gercicio

del poder en el Estado, su aspecto filosofico o ideoldgico es

®  Naranjo Mesa, Vladimiro / Teoria constitucional einstituciones politicas-- 72 Ed.-- Santafé de

Bogota Temis,1997.-- pp. 333-334.
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trascendental. Podria decirse que el primer punto es el aspecto formal,
mientras tanto este aspecto es el de fondo de una Constitucion. Aqui se
plantean los principios que deben inspirar la accion de un Estado y el
funcionamiento de los 6rganos de poder publico. Estos principios son
fijados generamente por las “declaraciones de derechos’ que se

incluyen en casi todas | as constituciones

1.4 CONTENIDO DE LA CONSTITUCION

Las constituciones tienen como contenido aquello que tienen por
objeto, es decir sefiala las reglas de funcionamiento del Estado, establece
procedimientos de acuerdo a reglas establecidas en toda técnica
gubernamental. Segin Vladimiro Naranjo Mes®® el contenido de la
Constitucion debe obedecer fundamentalmente a los objetivos que ésta se
proponey, los de organizar el gercicio del poder y fijar los principios de la
accion publica, mediante la consagracion de los derechos y libertades de que
son titulares los asociados, individual o colectivamente. Por eso las
constituciones deben contar con dos tipos de normas. las de caracter
organico y las de carécter dogmético. Las primeras son aquellas que se
refieren directamente a los objetivos sefialados: organizaciéon del poder del
Estado y las segundas consagran derechos, libertades y responsabilidades de
los asociados y establecen principios filoséficos que deben inspirar la accidn
de los gobernantes. A continuacion reproducimos conceptos de Vladimiro
Naranjo Mesa:

1. Normas relativas a la organizacion del Estado, o parte
organica- En toda Constitucion se consagran lineamientos
esenciales, las normas que definen el Estado, su sistema de
gobierno, su régimen politico, su division territorial, las
referentes a la poblacion, nacionalidad, ciudadania, las que
determinan la titularidad del poder publico, su distribucion en

ramas u organos, los procedimientos para la designacion de los
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gobernantes y sus atribuciones, las reglas sobre el gercicio del
poder, los controles y limitaciones a que estan sometidos los
gobernantes, los términos de su mandato y, en generd, las
condiciones en las cuales deben organizarse €l Estado y gjercer €l
poder soberano. Como es |6gico, estas normas varian en cada
Constitucion, segun del Estado de que se trate.

Declaraciones de der echos o parte dogmatica.- Se suele llamar
genéricamente a la parte dogmética de la Constitucién como
declaraciones de derechos, por cuanto en los abores del
constitucionalismo se tomé como una parte fundamental los
derechos del individuo frente al Estado. Cabe sefidar que antes de
la era del constitucionalismo también se habian promulgado
declaraciones de derechos en documentos especial es, por parte de
los monarcas de distintos lugares y é€pocas. Pero tales
declaraciones tenian unas caracteristicas de las promulgadas en la
época moderna y contemporanea: a) eran concesiones graciosas
del rey, b) tenian un caracter individual, y no universal; c)
beneficiaban Unicamente a un grupo de stbditos. generamente ala
mediana y ata burguesia; d) implicaban ciertas restricciones a la
autoridad del rey; y €) se mantenia € principio del absolutismo
monargui co.

L as declaraciones de derecho modernas y contemporaneas, por €l
contrario, se caracterizan por ser universales, es decir, benefician
a toda persona y a todo ciudadano, son e resultado de las
conquistas  politicas logradas por € movimiento
constitucionalista, tanto liberal como social, e implican una
concepcién democratica y no absolutista del poder publico. Estas
declaraciones de derechos hechas en la Constitucion consta de
preambulo que es una férmula solemne colocada a manera de

introduccion, en el encabezamiento de la Constitucion y que

6

Ibidem.-- pp. 335-345.
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resume las grandes directrices que inspira la promulgacion de
ésta, y que deben servir de pauta 0 guia para gobernantes y
gobernados en la vida del Estado; las declaraciones de derecho
del cuerpo constitucional que complementa la férmula del
preAmbulo 0 més exactamente se desarrolla dentro del cuerpo de
la Congtitucion a través, especidmente, de las normas que
consagran derechos, tanto individuales como colectivos; y el
valor juridico de las declaraciones de derechos que indican s
el individuo pueden o no reclamar el beneficio de una disposicion
inscrita en la declaracion o si el derecho no es inmediatamente
exigible, es decir, agui se puede distinguir las declaraciones que
enuncian una regla del derecho positivo y las que enuncian
objetivos aalcanzarse y desprovistos de fuerza obligatoria.

Normas ajenas a la organizacion del Estado o neutras.- Las
Constituciones incluyen una serie de normas que no se refieren
directamente a la organizacion del Estado y tampoco a las
relacionadas con las declaraciones de derechos, o parte
dogmética, pero que por la importancia de las materias que
regulan, se considera necesario y conveniente incorporar dentro

delaley fundamental para hacerlas méas estables.
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1.5 HISTORIA DE LASCONSTITUCIONES
1.5.1 Antecedentes del Constitucionalismo

El constitucionalismo es un proceso que tiene innumerables
antecedentes provienentes de la antigtiedad, Segundo Linares Quintana hace
un recuento y sefidla que” En los primeros tiempos de la historia, y a travées
de muchos siglos de evolucion institucional, primé en los pueblos la
concepcion del Estado-finy del individuo-medio, la cual frente al interéso

la conveniencia del Estado niega al individuo todo derecho” ’ .

L os estados de la antigliedad oriental estuvieron regidos por monarquias
teocréticas absolutas, la existencia de derechos individuales no armonizaba
con € sistema politico, como lo proclaman las Leyes de Manu en la India
pero no omitian que “ el rey nunca se aparte de las reglas por la que ha
determinado lo que es legal y lo que es ilegal, con respecto a las cosas
permitidas y las cosas prohibidas’ (libro VII, 13). Los hebreos
consideraron a Estado como establecido por ordenacién divina 'y que todas
las leyes eran determinadas por Jehova y agregaron la idea de
consentimiento popular y hubo un pacto de obediencia a cambio de la
proteccion divina; la opinion publica desempefio una funcidn importante en la
historiainstitucional hebrea, €l pueblo no temid criticar asusreyes.

El Estado ciudad de la Grecia antigua fue fecundo en experimentos
politicos y estructuras gubernativas. Los sistemas politicos variaron desde
reyes, tiranos, aristocraciay el conjunto de los ciudadanos, como expresion
de democracia. El hombre es concebido como un ser socia y la polis como
una entidad en la gue todos participan, la situacion del individuo puede
definirse como de libertad politica y esclavitud civil, el individuo no podia

cumplir susfines sino através del Estado.

" Linares Quintana, Segundo V. / Derecho constitucional e instituciones politicas—3a. Ed.--
Buenos Aires. Plus Ultra, 1981.-- v.2, pp. 501-515.
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En Roma seiniciauna précticainstitucional y lo juridico primo sobre lo
politico. En e pensamiento romano e Estado no absorbe al individuo, se
consideran entidades distintas y tienen derechos y deberes diferentes. Si €l
Estado es un organismo necesario, € individuo es el motivo de la ordenacion
social, la existencia del Estado se funda en la proteccion y defensa de los
derechos del hombre.

La doctrina predicada por Jesucristo es la que mas profundos cambios
causo en la historia de la humanidad, aln cuando la doctrina cristiana carecio
de sentido juridico y politico y se proyecta solo en el @mbito moral; estos
preceptos influyeron profundamente en la vida politica; € cristianismo le
agrega otro fin a individuo: e fin ultraterreno que es el fin supremo que
preval ece sobre todos |os otros fines.

Posteriormente en la sociedad medieval aparecieron las cartas y fueros
los que permitieron gque algunos estratos sociales eleven su condicién
conquistando grandes libertades, las cuales son patrimonio de ellas no del
individuo, por g emplo, €l rey no gercia su poder contralos grandes sefiores,
gue eran sus vasalos inmediatos y en cuanto a los de clase inferior, la
autoridad no sefiltraba sino através de sus sefiores inmediatos.

Aunque se atribuye ala Carta Magna suscrita en 1215 por €l rey Juan
Sin Tiera de Inglaterra, como primer antecedente importante del
constitucionalismo, porque €l rey concede “ perpetuamente, en nuestro
nombre y el de nuestros sucesores, para todos los hombres libres de
Inglaterra, todas las libertades que a continuacion se expresan,
transmisibles a sus descendientes’ (art. 2), también esatblece las bases del
derecho publico, se considera antecedente del Habeas Corpus y del debido
procedimiento legal (due process of law), instituye un comité de barones
paravigilar el cumplimiento de la carta, entre otros. Pero en Esparia existen
raices valiosas en los denominados “fueros espafioles’, entre los que
podemos encontrar los de Ledn (1020), Jaca (1064), Ngera (1076), Toledo
(1085), Burgos (1073), Calatayud (1120), Zaragoza (1115) y en particular €l

Ordenamiento de Ledn o Pacto de Sobrarbe de 1188 que muchos consideran
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superior a la Carta Magna, fue acordado por las Cortes de Ledn y € rey
Alfonso I X que consagra algunas libertades que pueden considerarse modelos
de las constituciones modernas, posteriormente los Fueros de Aragén
constituyen un modelo de la moderna concepcion de Constitucién y las
libertades individuales,

La reforma produjo importantes cambios en el ambito politico y como
consecuencia de ello tenemos como referencia al Agreement of the People
(Pacto o Acuerdo del Pueblo) de 1647, llevado a cabo por la revolucion
puritana dirigida por Cronwell, aunque no fue sancionada por la Camara de los

Comunes, puede considerarse como unade las raices del constitucionalismo.

1.5.2 Aparicién delas Constituciones

El constitucionalismo tiene tres bases fundamentales: la revolucion
inglesa de 1688, la independencia de los Estados Unidos de 1776 y la
revolucion francesa de 1789.

La revolucion inglesa fue muy importante y tuvo influencia en las
revoluciones norteamericana y francesa, porque aporta unavaliosa literatura
con pensadores como: Sir Thomas Smith, Francis Bacon, Sir Edward Coke y
Locke, entre otros. Las controversias en larevolucién inglesa no radicaban en
la supremacia de poderes de la corona o parte alguna del gobierno, sino del
equilibrio de poderes entre el monarca y sus tribunaes. La revolucion de
1688 produjo un cambio profundo en la Constitucién inglesa, porque se
considera por primeravez “ ley suprema del pais’ y su accién giraentorno a
soberania popular, constituciones escritas, limitaciones constitucionales,
bicameralismo, entre otros. En 1653 se establece el Instrument of
Government, que es la primera y Unica carta constitucional que ha tenido
Inglaterra, erigio tres érganos principal es de gobierno: El Lord Protector, El
Consgo y e Parlamento Unicameral, tuvo vigencia de cuatro afos. El 1689
se dicto en Inglaterra, €l Bill of Rigths o Declaracion de Derechos, que
forman actualmente parte esencial de la actual constitucion inorganica

britanica.
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La revolucion norteamericana establece una constitucion que segun
Segundo Linares Quintana® descansa en las siguientes creencias: que la ley
escrita tiene superioridad sobre la costumbre; que una constitucion nueva
renueva €l contrato social y debe ser redactada de la manera més solemney;
gue las constituciones escritas constituian un medio insuperable de educacion
politica entre los ciudadanos que conduce al conocimiento de sus derechos'y
deberes. La Constitucion norteamericana es la primera que institucionalizé el
congtitucionalismo, instituye la republica federal, sobre la base de la
separacion
de poderes, de acuerdo a un equilibrio y control reciproco; atribuye a la
administracién de justicia el rango de poder de gobierno en igualdad con los
poderes legislativo y e€jecutivo; reconoce |os derechos del hombrey limitael
ambito de actuacion del poder pablico. Aungue originalmente no incluy6 un
capitulo de declaracion de derechos, entre 1789y 1791, en las diez primeras
enmiendas se lasincluye.

La revoluciéon francesa fue la de una necesidad politica de una
Constitucion escrita, por considerarse que todo pueblo libre debia tener una
ley fundamental que fuera expresion de la nacién. La Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia fue aprobada por la
Asamblea Constituyente el 26 de agosto de 1789. La famosa declaracion
proclamaba “ los hombres nacen iguales y permanecen libres e iguales en
derechos” y a partir de alli reconoce una serie de derechos y libertades del

hombre, que son recogidas hasta ahora por muchas constituciones.

1.6 LA CONSTITUCION PERUANA
1.6.1 Breve Historia de las Constituciones Peruanas

El Perd desde su independencia en 1821 ha contado con 12
constituciones, ademés de algunos reglamentos y estatutos provisionales, que
reflggan la inestabilidad de las instituciones politicas en el Peru desde el

inicio de su historia republicana como nacion independiente.

®  Ibidem. pp. 529.
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La primera Constitucion es denominada Constitucion Politica de la
Republica Peruana (1823), dada por e Congreso Constituyente vy
promulgada por € Gran Mariscal José Bernardo Tagle, tuvo vigenciade 12 de
noviembre de 1823 a 9 de diciembre de 1826 y luego fue restituida por el
Congreso y mandada cumplir por Manuel Salézar y Baguijano, vicepresidente
delaRepublica, de 6 de junio de 1827 a 18 de marzo de 1828.

La segunda Constitucion para la Republica Peruana (1826) fue
confeccionada por el Libertador Simén Bolivar y promulgada por €l Consgjo
de Gobierno presidida por € Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz, tuvo
vigencia de 9 de diciembre de 1826 a 16 de junio de 1827, paraddjicamente
fue conocida como Constitucion Vitalicia o Bolivariana.

Latercera Constitucién Politica de la Republica Peruana (1828),
fue dada por el Congreso Constituyente y promulgada por €l General José de
la Mar, Presidente de la Republica; tuvo vigencia de 18 de marzo de 1828 a
10 dejunio de 1834.

Lacuarta Constitucion Politica de la Republica Peruana (1834), fue
dada por la Convencion Nacional y promulgada por € Mariscal Luis José de
Orbegoso, tuvo vigencia de 10 de junio del834 a 6 de agosto de 1836.

La quinta Constituciéon Politica de la Republica Peruana (1839),
dada por € Congreso Genera reunido en Huancayo y promulgada por €
Mariscal Agustin Gamarra, Presidente Provisorio de la Republica, conocida
como la Constitucion de Huancayo; tuvo vigencia de 10 de noviembre de
1839 a 27 dejulio de 1855.

La sexta Constitucion Politica del Peru (1856) fue promulgada por
el Presidente Provisorio Ramon Castilla, tuvo vigencia de 19 de octubre a de
1856 a13 de noviembre de 1860.

La sétima Constitucion Politica del Peru (1860), dada por €
Congreso de la Republica, reformé la de 1856, fue promulgada por €l
Mariscal Ramon Cadtilla; tuvo vigencia de 13 de noviembre de 1860 a 29 de
agosto de 1867, fue puesta en vigencia nuevamente por el Generd Pedro Diez

Canseco, vicepresidente de la Republica de 6 de enero de 1868 a 27 de
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diciembre de 1879; posteriormente a causa de la invasion chilena Montero,
Céaceres e Iglesias se cifieron a ésta Constitucion que tuvo vigencia de 18 de
enero de 1881 a 23 de octubre de 1883. Con algunas modificaciones hechas
por sucesivos Congresos fue puesta en vigor por e General Miguel Iglesias
de 23 de octubre de 1883 a 18 de enero de 1920.

La octava Constitucion Politica del Peru (1867) dada por el
Congreso Constituyente y promulgada por Mariano Ignacio Prado, tuvo
vigenciade 29 de agosto de 1867 a 6 de enero de 1868.

Lanovena Constitucion para la Republica del Peru (1920) aprobada
por Asamblea Nacional y convocada a plebiscito por Augusto B. Leguia, fue
promulgada por € mismo, tuvo vigencia de 18 de enero de 1920 a 9 de abril
de 1933.

La décima Constitucion Politica del Peru (1933), dada por el
Congreso Constituyente y promulgada por €l Presidente Luis M. Sanchez
Cerro, tuvo vigenciade 9 de abril a28 dejulio de 1980.

La undécima Constitucion Politica del Peru (1979), sancionada por
la Asamblea Constituyente y promulgada por Fernando Belaunde Terry,
presidente de la Republica, tuvo vigencia de 28 de julio de 1980 a 5 de abril
de 1992, cuando Alberto Fujimori crea un Gobierno de Reconstruccién
Nacional al que sele denominé auto-golpe o golpe civico militar.

La duodécima Constitucion Politica del Peru (1993) elaborada por
un Congreso Constituyente Democratico, fue sancionada mediante
referéndum y promulgada por Alberto Fujimori Fujimori, tiene vigencia
desde el 29 de diciembre de 1993 hasta la fecha.

1.6.2 Estructuradela Constitucion Peruana de 1993

El 13 de octubre de 1993 los votantes peruanos acudieron a las urnas
para que a través de un referéndum se aprobara la Constitucién elaborada por
el Congreso Constituyente Democrético, que trabajo desde enero hasta el 7
de setiembre para concluir con la misma. El referéndum aprobo la nueva

Constitucion por un margen de 52% afavor y 48% en contra.
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La Constitucion tiene como preambulo €l siguiente texto “ EI Congreso
Constituyente  Democrético, invocando A Dios Todopoderoso,
obedeciendo el mandato del pueblo peruano y recordando el sacrificio de
todas las generaciones que nos han precedido en nuestra patria, ha
resuelto dar la siguiente Constitucion” .

La Constitucion de 1993 consta de seis titulos, tiene 206 articulos y
aproximadamente 100 articulos menos gque la Constitucion anterior de 1979.

El Titulo I: “De la Persona y de la Sociedad” tiene cuatro capitulos
correspondientes a: derechos fundamentales de la persona, de los derechos
sociales y econdémicos, de los derechos politicos y de los deberes y de la
funcién publica; que desarrolla los derechos, libertades y deberes
individuales.

El Titulo Il: “Del Estado y la Nacion” consta de dos capitulos: del
Estado, la nacién y el territorio y de los tratados, donde define €l tipo de
Estado e incluye e derecho internacional referido a los tratados
internacional es suscritos por el Peru.

El Titulo Ill: “Régimen Econdmico” tiene seis capitulos, que son:
principios generales, del ambiente y los recursos naturales, de la propiedad,
del régimen tributario y presupuestal, de la moneda y banca y del régimen
agrario y de la comunidades campesinas y hativas; como es obvio agqui se
define la estructura econdémica del Estado (tributos, propiedad, presupuesto,
etc.).

El Titulo IV: “De la estructura del Estado” tiene catorce capitulos
donde se define la funcién del poder politico, composicion del gobierno,
poderes del Estado y sus instituciones politicas; |os capitulos comprenden:
Poder Legidativo, de la funcion legidativa, de la formacién y promulgacion
delasleyes, Poder Ejecutivo, del Consgjo de Ministros, de las relaciones con
el Poder Legidativo, régimen de excepcion, Poder Judicial, del Consgo
Nacional de la Magistratura, del Ministerio Publico, de la Defensoria del
Pueblo, de la seguridad y de la defensa nacional, del sistema electoral, de la

descentralizacion, las regiones y las municipalidades.
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El Titulo V: “De las Garantias Constitucionales’, no tiene capitulos
y comprende cuatro tipo de garantias: la accion de Habeas Corpus, la accién
de amparo, la accién de Habeas Datay la accion de inconstitucionalidad.

Finalmente & Titulo VI: “De la reforma de la Constitucion” que

incluye un solo articulo y concluye con las” Disposiciones Transitorias”.



