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CONCLUSIONES

1.- Cuando enfrentamos la relacion entre € derecho y la economia, tenemos que
abrir la perspectiva a una instancia que nos lleva a otro tema englobante, que es
entablar otra relacion, esta vez entre cambio social y cambio juridico, lo que
para algunos significa o congtituye estructurar una teoria del cambio juridico,

COMO en su momento se ha expresado.

Ahora bien, en lo que corresponde a esa relacion mayor entre cambio socia y
cambio juridico, lo dgnificativo es a fina concluir en que € derecho es
determinado por o social, mas ala que cambie o no la norma. Esto nos obliga a
algarnos de una posicion normativista dentro del derecho y arribar a otra que
podria ser e observar tres elementos en e mismo, como es la vida humana,
vaores y normas, e ementos que en conjunto e interrelacionados, constituyen
Derecho. Desde esta perspectiva entonces, € Derecho cambia - a pesar que no

cambie la norma- frente a un cambio socidl.

La relacion gue resefiamos, nos obliga también a preguntarnos s € derecho
tiene alguna incidencia en lo social y aqui cas todos lo autores son bastante
“pesmistas’ en asignarle una funcion determinante al derecho. Lo cierto es que
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serg, en Ultima instancia la circunstancia concreta la que otorgara la respuesta
definitiva.

2.- En lo gue atafie a la especifica relacion entre derecho y economia, o que
primero se tiene que decir es que, € hecho que nos formulemos la pregunta en
las circunstancias actuaes, vale decir, en esta sociedad a los que agunos [laman
postmoderna, es que resulta o guarda una enorme importancia. Esto, como se ha
mencionado en lineas anteriores, ya lo advirtieron maestros de la talla de
Francesco Carnelutti, y, actualmente los que propugnan un andisis econdmico
del derecho.

Frente a las teorias esbozadas, como explicaciones de agquella relacion entre €

derecho y la economia, como son, la de integracion, causalidad interaccion, nos
parece de una gran certeza la Ultima de las nombradas. De dli, que en su
momento dijimos que coincidiamos con Aniba Serralta cuando sefidaba que la
relacion entre Economiay Derecho hallevado a veces a posiciones agudas entre
el posible grado de dependencia que pudiera existir entre una respecto a la otra,
posiciones de escasa vaidez, pues la presencia del Derecho como sistema que
condiciona & hecho econdmico a través de la satisfaccion de las necesidades no
significa de ninguna manera que la Economia dependa del Derecho, pues ambas
son ciencias independientes que se relacionan entre si. Sin embargo, la
Economia no depende sstematica ni estructuralmente del Derecho, es una

cienciade intimareacion con éste.
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3.- El constitucionalismo clasico dividio € contenido de toda constituciéon en
dos partes fundamentales. la parte organica y la parte dogmatica. La primera se
refiere alaregulacion del gercicio del poder politico y alas competencias de los
organos dd Estado (Ejecutivo, Legidativo y Judicia). La parte dogmética, en
cambio, enumera derechos individuales dentro de los que se encuentran las
libertades econdmicas.

La explicacion del constitucionalismo clasico, en cuanto a la no consideracion
de los aspectos econdmicos, la tiene Domingo Garcia Belaunde cuando sefida
gue la materia econdmica estuvo ausente en todas estas Constituciones, como lo
fue durante todo €l siglo XIX, savo las excepciones que nunca falta, y que no
hacen mas que confirmar la regla. Ello ocurrié no por descuido, Sino porque se
consderd innecesario hacerlo. En efecto, de acuerdo a las tendencias
fisocréticas y liberaes de la época, s tenia la absoluta certeza de que e mundo
de la economia se movia con sus propias leyes naturales, invisibles pero reales,
y de cumplimiento ineluctable. Es decir, no se desconocio ni por un momento,
la validez del sistema econdmico ni su influencia, sino que smplemente se
consderaba que existiendo leyes naturales de la economia, establecer leyes
artificidles para gobernar ese mundo era tarea no solo SN0 inNnecesaria y
superflua. Recién cuando findiza la llamada Belle Epoque, a concluir la Gran
Guerra(1918) los incrédulos llegan a la conclusén de que es necesario que €

Estado intervenga en la economia, pues esta ni marcha sola ni obedece a leyes
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absolutas, sino que es productos de la actividad humana. Nace asi €
congitucionalismo social que estad representado por las Congtituciones
mexicana(1917), Soviética Rusa(1918) y Alemana(1919).

Tales constituciones — inspiradas en € constitucionalismo socia - constituyeron
no solo determinadas cldusulas de proteccion a la persona humana en sus
dimensiones socia y econdmica, sino pautas de conducta del Estado para con
los agentes econdmicos. Esta tendencia ha continuado y se ha profundizado,
sobre todo a partir del constitucionalismo de la segunda post-guerra.

4.- Durante € congitucionalismo social se desarrolla una concepcion de la
organizacion edtatal, que se presentdé como dternativa a Estado liberal
abstencionista en materia econdmica: € Estado socid. La findidad de este
Estado ya no se reducia a reconocimiento de derechos y libertades individuales,
sino alo que se denomina “procura existencial”, es decir, lo que explica Garcia
Pelayo como llevar a cabo las medidas que aseguren al hombre las posibilidades
de existencia que no puede garantizarse por si mismo, tarea que Segun
Fortsthoff, rebasa tanto las nociones clasicas de servicio publico como de la
politica socia sensu strictu.

Este cambio de perspectiva empezd desde € siglo XIX. Se establecieron
derechos cuyo sustrato no estaba en la proteccion del individuo frente al poder

del Estado, sino en € deber del Estado de proteger a los sectores menos
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favorecidos de la sociedad. Son los derechos econdémicos y sociales, y su
fundamento y su objetivo no son otros que los de asegurar a ser humano, las
minimas condiciones tanto en € orden material como en € intelectua estando
orientados méas hacia € grupo socia, hacia la comunidad. Entre los deberes
estatales correspondientes a estos derechos se encuentra, por gemplo, la
proteccion de la madre trabgjadora, la proteccion a la mujer, a los menores de
edad, la determinacién de maximas jornadas de trabgjo, y la proteccion para la

veez, contralainvalidez y la enfermedad.

La Constitucion de México de 1917 es considerada como la primera expresion
del constitucionalismo social. Se expidié dentro de un proceso en € que laidea
inicial del Congreso Constituyente de Querétaro era solo introducir enmiendas a
la Congtitucion anterior de 1857(aunque por un procedimiento distinto al
previsto para su reforma). Sin embargo, finamente, se decidio la elaboracion
total de un nuevo texto constituciona.

5- La conditucion economica es, en buena cuenta, expreséon de
constitucionalismo social. Al respecto debemos decir que, S bien € término
congtitucion econdmica circula a parttir del sglo XX, especifica y
concretamente en la década del 20 en Alemania con la Republica de Weimar y
Su uso se generaliza en 1925, seria Carl Schmitt quien lo incorpora a la literatura
juridica, con la gparicion de su obra “ La Defensa de la Constitucion” en 1931,
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Como se puede apreciar, € origen de término tiene que ver con @ surgimiento
del Estado Socid del Derecho o Constitucionalismo Socia, que en buena
cuenta, se caracterizd por adicionar a los derechos fundamentales, 1os llamados
derechos sociales que limitaban los derechos individuales(la propiedad por
giemplo) en funcién de las necesidades nacidas de la convivencia social.

Se puede establecer que & término congtitucion econdmica, en su desarrollo ha
tenido varios significados. Constitucion Econdmica puede ser entendida como
sistema econdémico subyacente a un ordenamiento juridico. También como
orientacion general de un texto condtituciona en € cua se da un lugar
prevaente al accionar econdmico del Estado y de los agentes econdmicos. Y,
por ultimo, como € sistema econdmico que es regulado expresamente en un
determinado texto constituciona o como también sefida Lojendio, de ser la
congtitucion economica, € establecimiento juridico de una ordenacion
economica determinada. En opinion de Domingo Garcia Belaunde seria este
ultimo significado @ prevaeciente en la actuaidad.

6.- Existe, aamismo, una evidente relacion entre Constitucion Econdmica y
Derecho Econdmico no solo por haber surgido en la misma época, sino que
responden a un mismo criterio sobre e derecho y la economia. Al estudiar la
Constitucion Econdmica, tenemos que efectuarlo, dentro de lo que congtituye |
disciplina del Derecho Economico.
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En e caso del Derecho Econémico, Anibal Sierralta condensa € concepto que
mangja del mismo, de la sSguiente manera: “En un esfuerzo de sintesis podemos
concluir que entendemos por Derecho Econdmico a la rama especidizada que
estudia & conjunto de principios doctrinales y normas con contenido econémico
gue regulan las relaciones juridicas entre particulares y de estos con el Estado,
asi como los actos y disposiciones de éste, en cuanto son atribuibles a los
objetivos de la politica econdmicay de su eficacia’.

7.- Como primer aspecto a resdltar, de la répida revision de las Constituciones
peruanas a lo largo ddl sglo XIX y principios del XX, es que existe un
progresivo tratamiento de aspectos econdmicos, aunque dispuestos en partes
correspondientes a garantias de la persona y funciones de los ministros de
Estado, es decir, los aspectos economicos han estado originamente dentro de lo
gue se conoce como partes dogméticay organica de una constitucion tradicional.

Asimismo, cabe remarcar que los aspectos econdémicos — como ya se ha
mencionado- cada vez tienen un espacio mayor y, ademas se asumen temas
econdmicos gue en las primeras constituciones no se toman en cuenta, como lo
concerniente a la propiedad minera, los monopolios, € rol del Estado en cuanto
a articulos de primera necesidad en consumo, que se han podido ver en la
Constitucion de 1920 y gque podran ser gpreciados in extenso en las restantes
congtituciones nacionales del siglo XX.
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Asmismo, la Conditucion de 1933, expande € tratamiento de los temas
econdémicos, por influencia- pensamos- del congtitucionalismo social, y asu vez,
ddl criterio que se fue arraigando a lo largo ddl siglo XX, € cud sgnifica que la
economia no es una ciencia natural, sino gque es d resultante de la conducta de
los seres humanos, y, por tanto, modificable, por normas de organizaciéon y de
politica econdémica, que en sintesis constituye & derecho econémico.

Igualmente, la Constitucion Econdmica 1979, representa € que por primera vez
se efectle en nuestro pais, € tratamiento sistemético de las cuestiones
econdémicas. Esta Constitucion, contenia un modelo neoliberal, pero asmismo,
tenia un determinado margen de flexibilidad, teniendo en cuenta la amplitud con
la que se regulaba la intervencion del Estado en la economia, 1o que-al decir de

algunos comentaristas- moderaba ese model o neolibera primigenio.

En cuanto a la Constitucion de 1993, coincidimos con Francisco Fernandez
Segado, cuando opina que la misma, ha optado por un modelo ortodoxamente
liberal. Ha desaparecido — nos dice- todo principio valorativo inspirador del
régimen econdémico, como la justicia social enunciada en la Carta de 1979.
Estamos ante un modelo clésicamente liberal que aungue se autodefine como de
“economia social de mercado”, adjetivo este, e de “social” que fue incorporado
no sin notable debate en & seno de Congreso Congtituyente Democrético, ya
gue en un primer momento la mayoria del Congreso se oponia a su inclusion en
la Constitucion, la reaidad es que esa calificacion no se traduce en e ambito

constitucional en unas consecuencias concretas.
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Pero, més ala de la orientacion de cada una de las Constituciones nacionales, |o
cierto es que hay temas econdmicos recurrentes gue han sido tratados y que
conforman — por darle una denominacién la Congtitucion Historica Econdomica
del Perl, es decir, agquel conjunto de aspectos econdémicos que son
ineludiblemente tocados en una Constitucion peruana, sobre todo a partir de la
del afio 1933. Aspectos como la intervenciéon del Estado en la economia, la
propiedad privada, la libertad de comercio e industria, los monopalios, la
empresa y la proteccion a consumidor, la tributacion y € presupuesto, la
moneda Yy la banca, los recursos naturales, son entre otros, tratados en las

constituciones nacionales.

8.- Como se ha podido comprobar, del rapido recuento hecho sobre las
Constituciones de América Latinag, todas poseen un tratamiento de los aspectos
economicos, cas todos ellos comunes, como Presupuesto, Planificacion,
Propiedad Privada, Libertad de Comercio e Industria, Monopolios, Recursos
Naturales, Moneday Banca, Proteccion al Consumidor, entre otros.

En algunos paises se opta por asignar una parte especial de la Constitucion al
tratamiento sistemético de las cuestiones econdmicas- a como |o hace € Peru-,
como es e caso de Boalivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela. Por €
contrario, otros paises- caso de Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay y México-,

optan por diseminar alo largo de su articulado, € tratamiento de lo econémico.
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Sobre e adoptar una forma sistematica de tratar los aspectos econémicos o
sencillamente no hacerlo, Bidart Campos- explicandose por que la Constitucion
argentina no incorpore mayores aspectos econOmicos y que asimismo, no lo
haga de manera sistemética: sefidla que es por la antigliedad. Pero, creemos que
esa no es larazon, pues otras Constituciones mas recientes, caso lade Colombia,
por solo poner un gemplo, no hace € tratamiento de aspectos econdémicos
sisteméticamente. Creemos mas bien, que puede explicarse dicha circunstancia

por razones de técnica legidativa de cada Nacion.

Ahora bien, otro de los aspectos a esdtar es que, mas dla de orientaciones
ideol 6gi cas econdmi cas adoptadas en cada pais e incorporadas a su Constitucion
correspondiente, todas tratan temas similares econdmicos. ESto nos parece
fundamental ya que demuestra que € tratamiento de la economia en una
Constitucion més que una moda es una rea necesdad, para acanzar una

ordenacion publica econdmica.

Entonces, lo que advertimos en cuanto a las Constituciones peruanas, en cuanto
a la progresiva admision de las materias correspondientes a la economia, que
alcanza su instante méximo con la Congtitucion de 1979, también se presenta en
el ambito latinoamericano. Las condtituciones de los diferentes paises de
América Latina tienen en comun e asumir la economia para su regulacion por la
norma fundamental, y por tanto, se admite un orden publico econémico, sino

también se ha visto que se comparte |os temas para esa ordenacion.
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