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CAPITULO IV

CONSTITUCIONESECONOMICASEN EL DERECHO COMPARADO

1.- INTRODUCCION

En América Latina, todas las congtituciones nacionaes, incluyen aspectos
econdémicos, aungque algunas determinan una parte especifica a tratar dichos
aspectos, y, otras- de manera tradicional-, lo efectian de manera diseminadaalo
largo dedl articulado.

2.- ARGENTINA

La Constitucion de Argentina data — como expresa German Bidart Campos- de
1853-60, curiosa apreciacion que € la explica asi: “ Dijimos antes que pocas han
sido las reformas introducidas a la congtitucion de 1853-1860 hasta la fecha El
texto originario de nuestra Congtitucion es de 1853. Una de las catorce
provincias preexistentes al Estado federa argentino creado ese afio, se separ0
del resto y no integro b federacion(fue la Provincia de Buenos Aires). En 1860
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seincorporaadla, y precisamente ese aio de 1850 es € de la primera “reforma’
a la carta dictada siete afios antes. Nuestro vocabulario historico-constitucional
habla de la “reforma’ de 1860. En nuestro criterio persona, con € ava de una
interpretacion histérica en torno de la génesis congtitucional argentina gue no es
el del caso explicar en esta oportunidad, € acto constituyente de 1860 no tuvo
naturaleza de “reforma’ congtitucional, Sino de acto en gercicio del poder
congtituyente originario o primigenio, en pié de iguadad con € de 1853. Esto
explica por qué siempre datamos a nuestra Constitucion como de 1853-1860, y
gue por gué sostenemos que huestro poder congtituyente originario y
fundaciona fue un poder constituyente en ciclo abierto entre dos fechas: 1853 y
1860, abriéndose operado la clausura o € cierre de ese ciclo abierto, en la
segunda de las fechas consignadas, es decir, en 1860”." Podemos asimismo

consignar que esta Constitucion, hatenido sui Ultimareformaen € afio 1994.

Hay que sefidlar ademas, que no posee una parte especial —como si esel caso
de la Condtitucion peruana de 1993 y la derogada de 1979- destinada a tratar
sistematicamente |os aspectos economicos. Esto es también explicado por Bidart
Campos.

El autor argentino sefidla: “Posiblemente por |a época de la Congtitucion, su
texto de mediados de siglo pasado no incluye una parte dedicada especia y
unitariamente a régimen econdmico y social. También lo ya dicho acercadela

ausencia de definiciones en la normativa congtituciona explica la fata de esa

! Bidart Campos, Germéan: “El sistema constitucional argentino” en: Los sistemas constitucionales
iberoamericanos. Editorial Dykinson. Madrid 1992, p.38
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parte que congtituciones muy posteriores han sido y suelen contener bajo titulos
expresos’.

Asimismo, Bidart se pregunta s este slencio de la Congtitucion argentina
habilita a sostener que ela carece de toda referencia a tema socioeconémico. Al
respecto refiere: “Quiere decir que en este punto como en tanto otros, € silencio
de la Constitucion no ha de entenderse como una neutralidad indiferente ante
posibles sistemas econdmicos, pero tampoco como un acogimiento de uno solo,
menos todavia s tal supuesta asuncién de un sistema determinado se pretende
respaldar en preferencias subjetivas de intérprete, por mas que diga recurrir alas
influencias doctrinarias que gravitaron en € condtituyente’.

Mas adelante sobre este mismo punto € autor concluye: “S tomaramos
posiciones extremas en antipodas propuestas bastante dogméticamente, diriamos
sin miedo a equivocarnos que la Constitucion no se compagina con un sistema
socioecondmico que pueda estrangular totalmente, o con demasia, toda libertad
y toda iniciativa privada en € ambito economico para derivar a un dirigismo
estatal centralista de la actividad econdmica. Pero, alavez, no nos parece vishble
gue € dlencio congtituciona preste hospitalidad a un régimen de absoluta
competencia libre de mercado sin ninguna posible presencia del Estado, como
gue las pautas congtitucionales sobre la justicia, € bienestar general y, desde
1957, las clausulas de congtitucionalismo socia en e nuevo articulo 14 bis, dan
pié para comprender que la actividad econdémica en libetad no queda

absolutamente exenta de orientaciones y correcciones estatales para su
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encarrilamiento en pos, precisamente, de la justicia, del bienestar comun, y de
los logros propios de aquel constitucionalismo social.”

Entre otros aspectos diseminados a lo largo del texto constitucional
argentino, se encuentra lo que corresponde a la Primera Parte, en & Capitulo
Primero, “Declaraciones, derechos y garantias”, en donde se regulan una serie
de aspectos que tienen relacion con € comercio exterior. Es € caso de los
articulos 9°, 10°, 11° y 12°.

En e caso del articulo 9° se sefida que “en todo € territorio de la nacion no
habra mas aduanas que las nacionales, en las cuaes regiran las tarifas que
sancione e Congreso”.

Asmismo, € articulo 10° dice “En € interior de la Republica es libre de
derechos la circulacion de los efectos de produccion o de fabricacion nacional,
asi como la de los géneros y mercancias de todas clases, despachadas en las
aduanas exteriores’.

En € articulo 11° se establece también: “Los articulos de produccion o de
fabricacion nacional o extranjera, asi como los ganados de toda especie, que
pasen por teritorio de una provincia a otra, seran libres de los derechos
llamados de transito, siéndolo también los carrugjes, buques o bestias en que se
transporten; y ningun otro derecho podra imponérseles en adelante, cualquiera

gue sea su denominacion, por el hecho de trangitar € territorio”.
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Complementario a lo anterior, € articulo 12° sefiala: “Los buques destinados
de una provincia a otra, no serén obligados a entrar, anclar y pagar derechos por
causa de trénsito; sin gue en ninglin caso puedan concederse preferencias a un
puesto respecto de otro, por medios de leyes o reglamentos de comercio”.

Por otra parte, en € articulo 14° se declara — entre otros derechos- d de
trabgar y gercer toda industria licita, de navegar y comerciar, como aspectos
sumamente importantes econémicamente hablando.

Un articulo muy importante es € referido a la propiedad. Asi en  numeral
17° se prescribe; “La propiedad es inviolable, ningin habitante de la Nacion
puede ser privado de ela, sno en virtud de sentencia fundada en ley. La
expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por ley y por
previamente indemnizada. Solo € Congreso impone las contribuciones que se
expresan en @ articulo 4°. Ningun servicio persona es exigible, s no en virtud
de ley 0 de sentencia fundada en ley. Todo autor 0 inventor es propietario
exclusivo de su obra, invento o descubrimiento por € término que le acuerde la
ley. La confiscacion de bienes queda borrada para sempre del Cédigo Penal
argentino. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni &igir auxilios
de ninguna especi€’.

Merece especid atencion € articulo destinado a medio ambienet. Asi €

numeral 41° sefiala “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
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sano, equilibrado, apto para € desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin compromoter las de
generaciones futuras, y tienen d deber de presarvarlo. El dafio ambiental
generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segiin lo establezca la
ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natura y
cultural y de la diversdad biolégica, y a la informacion y educacion
ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas sin que aquellas ateren las jurisdicciones locales. Se prohibe
el ingreso d territorio naciona de residuos actuales o potenciamente peligrosas
y delos radiactivos’.

Asimismo, la problemética de la proteccion de los derechos del consumidor,
también son contemplados en esta Constitucion, en e articulo 42°: “Los
consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho a la relacion de
consumo, a la proteccion de salud, seguridad e intereses econdmicos, a una
informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion y a condiciones de
tratado equitativo y digno. Las autoridades proveeran a la proteccion de esos
derechos, a la educacion para € consumo, ala defensa de la competencia contra
toda forma de distorsion de los mercados, a control de los monopolios naturales
y legdes, d de la cdidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la
constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios. La legidacion
establecera procedimientos eficaces para la prevencion y solucion de conflictos

y alos marcos regulatorios de los servicios publicos de competencia nacional,
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previniendo la necesaria participacion de las asociaciones de consumidores y
usuarios y de las provincias interesadas en |os organismos de control”.

3.-BOLIVIA

En la Congtitucién boliviana, se determina en la Tercera Parte, “Regimenes
Especides’, e Titulo Primero  denominado “Régimen Econdémico vy
Financiero”, atratar los temas que son materia de resefia en e presente trabgo.

El Titulo Primero comprende cinco capitulos destinados secuencialmente
a Disposiciones Generales, Bienes Nacionales, Politica Econdmica del Estado,
Rentas y presupuesto, y, finalmente Contraloria generd”.

En las Disposiciones Generales, en los articulos 132° y 133°, se
establecen los principios basicos del ordenamiento econdomico boliviano. Asi,
en e primero de los nombrados se prescribe: “La organizacion economica debe
responder esencialmente a principios de justicia socia que tiendan a asegurar
para todos loa habitantes, una existencia digna del ser humano”. Y,
complementariamente, en € articulo 133° se sefida “El régimen econdmico
propendera a fortalecimiento de la independencia naciona y a desarrollo del
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pais mediante la defensa y € aprovechamiento de los recursos naturales y
humanos en resguardo de la seguridad del Estado y en procura del bienestar del
pueblo boliviano”. De dli, entonces, que justicia social, independencia nacional,
desarrollo y bienestar del pueblo, son los objetivos- a manera de principios-

orientadores de la organizacion econdémica boliviana.

Ahora bien, en cuanto a los monopolios, dentro de esta misma parte de
Disposiciones Generales, se establece en € articulo 134°; “No se permitira la
acumulacion privada del poder econdmico en grado tal que ponga en peligro la
independencia econdmica del Estado. No se reconoce ninguna forma de
monopolio privado. Las concesiones de servicios publicos, cuando
excepciona mente se hagan, no podran ser otorgadas por un periodo mayor de

cuarenta anos’.

Asmismo, se establece & sometimiento de las empresas extranjeras a las
leyes bolivianas en € articulo 135°: “Todas las empresas establecidas para
explotaciones, aprovechamiento o negocios en e pais se consideraran nacionales
y estardn sometidas a la soberania, y a las leyes y a las autoridades de la
Republica.”

En lo tocante a |os “Bienes nacionales’, € articulo 136° sefida que: “Son
de dominio originario del Estado, ademés de los bienes a los que la ley les da

esa calidad, € suelo y subsuelo con todas sus riquezas naturales, las aguas
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lacustres, fluvidles y medicindes, asi como los elementos y fuerzas fisicas
susceptibles de aprovechamiento. La ley establecerd las condiciones de este
dominio, asi como las de su concesiéon y adjudicaciéon a los particulares’. Lo
anteriormente dicho es complementado por los articulos 137°, 138° y 139° déel

texto agui resefiado.

Comentando este apartado Benjamin Migue Harb® sefida “Cuando la
Ley Fundamentd sefida € carécter del dominio originario de Estado quiere
sgnificar que la soberania nacional se extiende a estos bienes, pero que su
explotacion y uso pueden ser conferidos a particulares. Cuando prescribe que
hay bienes que son del patrimonio de la naciéon significa que solo pueden ser
explotados por e Estado. En cuanto a los hidrocarburos, que s bien son
elementos susceptibles de aprovechamiento, se les dedica una atencion separada
estableciendo que son de dominio directo, inalienable e imprescriptible del
Estado, causa por la que no pueden ser concedidos en propiedad a particul ares,
aunque su explotacion, comercializacion y transporte pueden ser hechos por €
Estado 0 en concesiones a particulares 0 empresas mixtas, que en ningln caso

significalatransferencia de la propiedad”.

En lo que respecta a la “Politica econémica del Estado”, se establece en
e articulo 141° que “El Estado podra regular, mediante ley € gercicio dd
comercio y de la industria, cuando asi lo requieran, con caracter imperioso, la

2 Harb, Benjain Miguel: “El sstema constitucional boliviano” en: Los sistemas constitucionales
iberoamericanos. Editorial Dykinson. Madrid 1992, pp. 114-115.
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seguridad o necesidad publica. Podra también, en estos casos, asumir la
direccion superior de la economia nacional. Esta intervencion se gercera en
forma de control, de estimulo o de gestion directa” Con este articulo queda
claro que € Estado boliviano se reserva la posibilidad de regular € gercicio del
comercio y de laindustria, en base a determinadas causas como la seguridad o

necesidad publicas, asi como asumir la direccion de la economia en su conjunto.

La intervencion del Estado boliviano en la economia, posibilidad abierta
en € articulo citado anteriormente viene a ser complementado con lo prescrito
en € articulo 142°, cuando se sefida “El Poder Ejecutivo podra con cargo de
aprobacion legidativa en Congreso, establecer & monopolio fiscal de
determinadas exportaciones, siempre que las necesidades del pais asi lo

requieran’.

En lo que se refiere al Sstema monetario se sefida en € articulo 143°: “El
Estado determina la politica monetaria, bancaria y crediticia con objeto de
meorar las condiciones de la economia naciona. Controlara, asmismo, las

reservas monetarias’.

Una de las preocupaciones mostradas en € texto congtituciona boliviano
es por € desarrollo nacional. Asi, queda plasmado en € articulo 144°: “La
programacion del desarrollo econdmico del pais se redizara en gercicio y

procura de la soberania nacional. El Estado formulara periddicamente € plan
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general de desarrollo econdmico y socia de la Republica, cuya gecucion sera
obligatoria. Este planteamiento comprendera los sectores estatal, mixto vy
privado de la economia naciond. La iniciativa privada recibira € estimulo y la
cooperacion del Estado cuando contribuya a meoramiento de la economia
naciona”.

En cuanto a “Rentas y presupuesto”, se dispone en € articulo 146° sobre
rentas del Estado: “Las rentas de Estado se dividen en nacionales,
departamentales y municipales, y se invertiran independientemente por sus
tesoros conforme a sus respectivos presupuestos, y en relacion a plan general de
desarrollo econdmico y socid de pais. La ley clasificara los ingresos
nacionales, departamentales y municipales. Los recursos departamentales,
municipales, judiciales y universitarios, recaudados por oficinas dependientes
del Tesoro Nacional, no seran centralizados en dicho tesoro. El Poder Ejecutivo
determinara las normas destinadas a la elaboracion y presentacion de los
proyectos de presupuesto de todo el sector publico.”

Y sobre las incidencias ddl presupuesto nacional boliviano sefiada e
articulo 147°: “El Poder Ejecutivo presentara d Legidativo dentro de las treinta
primeras sesiones ordinarias |os proyectos de ley de los presupuestos nacionales
y departamentales. Recibidos los proyectos de ley de los presupuestos, deberan
ser considerados en Congreso dentro del término de sesenta dias. Vencido €
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plazo indicado, sin que los proyectos hayan sido aprobados, estos tendran fuerza

deley”.

Finamente, en lo que se refiere ala “Contraloria general” se sefidaen €
articulo 154° lo dguiente “Habra una oficina de contabilidad y contralores
fiscdes que se denominaran Contraloria Genera de la Republica. La ley
determinard las atribuciones y responsabilidades del Contralor General y de los
funcionarios de su dependencia. EI Contralor Genera dependera directamente
del Presidente de la Republica, serd nombrado por éste de la terna propuesta por
el Senado y gozardn de la misma inamovilidad y periodos que los Ministros de

la Corte Supremade Justicia’.

Otros aspectos economicos en la Constitucion de Bolivia se encuentran en
|a Parte Primera, “La persona como miembro”, que comprende al Titulo Primero
“derechos y deberes fundamentales de la persona’. Asi, en € articulo 7° literal
1), Qque toda persona tiene derecho a la propiedad privada, individua y
colectivamente, sempre que cumpla una funcién socid. Asimismo, en €
articulo 8° literal d) se establece como deber fundamental de la persona € de
contribuir, en proporcion a su capacidad economica, a sostenimiento de los

servicios publicos.
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4.- BRASIL

La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil dispone un Titulo, a cual
denomina“Dd Orden Econdmico y Financiero”, atocar aspectos econémicos.

Asi, en € Capitulo | “De los Principios Generales de la Actividad
Econdmica’, establece en € articulo 170°, que & orden econdmico brasilefio es
fundado en la vaoracion dd trabgo humano y en la libre iniciativa, en €
aseguramiento de una existencia digna con justicia socid. Sefidla asmismo que
debe observar dicho ordenamiento |os siguientes principios:

|.-Soberania naciondl;

I1.-Propiedad privada;

[11.-Funcién social de la propiedad,;

IV.-Libre concurrencia;

V.-Defensa del consumidor;

VI.-Defensa dd medio ambiente;

VII.-Reduccion de las desigualdades regionales y sociaes;

VIIl.-Busca del pleno empleo;
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IX.-Tratamiento favorable para las empresas brasilefias del capital naciona de
pequefio aporte.

Por otra parte, se sefiala en € articulo 173°, que la explotacion directa de
actividades econémicas por € Estado sdlo serd permitida cuando sea necesaria
por imperativo de seguridad naciona o de interés colectivo relevante, conforme
a la definicion de la ley. Este mismo articulo afiade que la empresa publica, la
sociedad de economia mixta y otras entidades que exploten actividades
econdmicas estén sujetas d régimen juridico propio de las empresas privadas,
incluso en lo relativo a las obligaciones laborales y tributarias. Las empresas
publicas y las sociedades de economia mixta- afiade- no podran gozar de
privilegios fiscales no aplicables a las del sector privado. Asmismo, la ley
regulara las relaciones de la empresa publica con e Estado y la sociedad.

Asmismo, en cuanto a la intervencion de Estado en la economia, se
establece en d articulo 174° lo siguiente: “Como agente normativo y regulador
de la actividad econdmica, € Estado gercera, en la forma de la ley, las
funciones de fiscdizacion, incentivacion y planificacion, sSendo ésta
determinante para € poder publico e indicativa para € privado”. Lo anterior se
traduce en lo sguiente;
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a)La ley establecera las directrices y las bases de planificacion de un desarrollo
nacional equilibrado, € cua incorporara y compatibilizara los planes nacionales

y regionaes del desarrallo.
b)Laley aprobaray estimulara €l cooperativismo y otras formas asociativas.

C)El Estado favorecera la organizacién de la blsqueda de minerales preciosos en
cooperativas teniendo en cuenta la proteccion del medio ambiente y la
promocién econdémicay social de los buscadores.

d)Las cooperativas a las que se refiere € parrafo anterior tendran prioridad en la
autorizacion o concesion para investigacion y extraccion de los recursos y
yacimientos de mineraes extraidos en las areas donde estén actuando, y en
agudlasfijadas en laley.

En la Constitucion brasilefia en € articulo 173, existe una indicacion en
cuanto a las posiciones dominantes en el mercado. Asi se establece que“...laley
reprimira € abuso de poder econdmico que tienda a la dominacion de los
mercados, a la eiminacion de la concurrencia y d aumento arbitrario delos

beneficios.

En relacion a los monopolios se encuentra lo dispuesto en € articulo
177°, cuando sefiala que constituyen monopolio de la Union:
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1.La busqueda y extraccion de yacimientos de petroleo y gas natural y otros
hidrocarburos fluidos;

2.El refinamiento del petrdleo nacional o extranjero;

3.Laimportacion y exportacion de los productos derivados basicos resultante de
las actividades previstas en los incisos anteriores,

4.El transporte maritimo del petréleo bruto de origen naciona o de los derivados
basicos del petrdleo producido en € pais, asi como € transporte a través del

conducto, de petrdleo bruto, sus derivadosy gas natural de cualquier origen;

5.La invedtigacion, la extraccion, € enriquecimiento, € reprocesamiento, la
indudtridizacion y € comercio de metaes y minerades nucleares y sus
derivados.

Este mismo articulo 177° afiade que @ monopolio previsto incluye los
riesgos y resultados derivados de las actividades en é mencionadas, estando
prohibida a la Unidn la cesion o concesion de cualquier tipo de participacion en
especie 0 en valor, en la explotacion de yacimientos de petroleo o gas natural,
excepto lo dispuesto en € articulo 20°. La ley dispondra sobre €l transporte-

anade- y € uso de materiales radiactivos en € territorio naciond.

Es dedicado e Capitulo IV de Titulo VII a sistema financiero. El articulo
192° sefida que d dstema financiero naciona brasilefio — estructurado de
manera que se promueva € desarrollo equilibrado del paisy Sirva alos intereses
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de la colectividad- estard regulado en ley complementaria, que dispondra,

incluso sobre:

1lLa autorizacion para €@ funcionamiento de las indtituciones financieras,
asegurando a las instituciones bancarias oficiales y privadas € acceso atodos los
instrumentos del mercado financiero bancario, estando prohibidas a esas
ingtituciones la participacion en actividades no previstas en la autorizacion de
que trata este punto.

2.La autorizacion y € funcionamiento de las entidades del seguro, prevision y
capitaizacion, ha sdo como € drgano oficial fiscalizador y dd dérgano
reasegurador.

3.Las condiciones para la participacion del capital extranjero en las ingtituciones
a que se refiere los incisos anteriores, teniendo en cuenta, especialmente dos

puntos: Los intereses nacionales y |os acuerdos internacional es.

4.La organizacion, funcionamiento y atribuciones del banco centra y demés
Instituciones financieras publicas y privadas.

5.Los requistos para la designacion de miembros de Consgo de
Administracion del banco central y demas instituciones financieras, asi como

sus incompatibilidades después del gercicio del cargo.

6.La creacion de un fondo o seguro, con € objeto de proteger la economia
popular, garantizando créditos, aplicaciones y depdsitos hasta determinado
vaor, prohibiéndose |a participacion de recursos de la Unién.
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7.Los criterios restrictivos de transferencia de ahorros de regiones con renta
inferior ala media nacional a otra de mayor desarrollo.

8.El funcionamiento de cooperativas de crédito y los requisitos para que puedan
tener condiciones de opeatividad y estructura propias de instituciones

financieras.

Dentro de este mismo Titulo VII “Del orden econémico y financiero” se
incluyen normas que se relacionan con la politica urbanistica(Capitulo 11) y la
politica agricolay territoria y lareforma agraria(Capitulo 111).

Asimismo en lo que respecta a la economia en la Congtitucion brasilefia,
cabe sefidar que existe e Titulo VI “De la Tributacion y del Presupuesto”. En
su Capitulo | denominado “De sistema tributario naciond”, se sefida en €
articulo 145° que tributos pueden ser establecidos Asi se nombran a

a)lmpuestos;

b)Tasas como consecuencia del gercicio del poder de policia por la utilizacion
efectiva o potencial, de servicios publicos especificos y divisibles, prestados o
puestos a disposicion de contribuyente;

c)Contribuciones especiales, como consecuencia de obras publicas.
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Con respecto a los impuestos, € articulo 145° sefida que siempre que
fuese posible, los impuestos tendran carécter persona y se exigiran de acuerdo
con la capacidad econdmica del contribuyente, pudiendo la Administracién
Tributaria, en especia para conferir efectividad a estos objetivos, identificar,
respetando los derechos individuales y en los términos de la ley, @ patrimonio,
los rendimientos y las actividades econdmicas del contribuyente. Las tasa

asmismo-, no podran tener como base imponible la propia de los impuestos.

Complementando lo anterior, € articulo 153° sefida que es competencia
de la Union, establecer impuestos sobre:

1.Importacion de productos extranjeros;

2.Exportacion, a exterior de productos nacionales o nacionalizados,

3.Rentay ganancias de cualquier naturaleza;

4.Productos industrializados;

5.0peraciones de crédito, cambio y seguro o relativas a titulos o vaores
mobiliarios;

6.Propiedad territorial rurd;

7.Grandes fortunas de los términos de una ley complementaria
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Por otra parte, las leyes de iniciativa dd Poder Ejecutivo en materia
presupuestaria, seguin € articulo 165°, estableceran:

1.Un plan plurianual
2.Las directrices presupuestarias,

3.Los presupuestos anuales.

Laley presupuestaria anua comprendera

1.El presupuesto fiscal referente a los poderes de la Union, sus fondos, 6rganos
y entidades de la administracion directa e indirecta, incluidas las fundaciones e
instituidas y mantenidas por € poder publico;

2.El presupuesto de inversiones de las empresas en que la Union, directa o

indirectamente, detente lamayoriadel capital social con derecho a voto;

3.El presupuesto de la seguridad socia, incluyendo todas las entidades y
organos a ella vinculados, de la administracion directa o indirecta, asi como los
fondos y fundaciones instituidas y mantenidas por € Poder Publico.

Asimismo, cabe anotar que en € Titulo Il “De los derechos y garantias
fundamentales’, en & Capitulo | “De los derechos y deberes individuaes y
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colectivos’, se establece en € articulo 5° que se garantiza € derecho a la
propiedad, que esta atenderd a su funcion social y que, asmismo, la ley
establecera € procedimiento para la expropiacion por causa de necesidad o
utilidad publica o por interés social, mediante justa y previa indemnizacion d
dinero, salvo los casos previstos en la propia Constitucion.

5.- CHILE

La Congtitucion chilena tiene una serie de principios que corresponden a su

ordenamiento publico de su economia.

Asi- como sefida Nogueira Alcad’™ un primer criterio se encuentra
establecido en € articulo 1° inciso 3 de la Conditucion, referido a principio de
subsidiariedad, reconociendo y amparando a los grupos intermedios de la
sociedad y garantizandoles la adecuada economia para € cumplimiento de sus
propios fines. Ta criterio aparece reforzado — anade € autor- por € articulo 19°,
nuim. 21 de la Constituciéon gque garantiza € derecho de las personas naturales o

3 Nogueira Alcala, Humberto: “El sistema constitucional chileno” en: Los sistemas constitucionales
iberoamericanos. Editorial Dykinson. Madrid 1992, pp. 293y ss.

Elaboracién y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y Biblioteca
Central UNMSM



1‘__._}1 La constitucion econémica en el Perd y en el derecho comparado.
L‘Jjgﬁ?a'fa-s Acosta Iparraguirre, Vicente

Udmsm

juridicas a “desarrollar cuaquier actividad econdmica que no sea contraria a la
moral, €l orden publico o la seguridad nacional, respeténdose las normas legales
que las regulan”; € articulo 19°, nim. 22 que prescribe “la no discriminacion
arbitraria en € trato que deben dar € Estado y sus organismos en materia
econdmica’; finalmente, € articulo 19°, nim. 23 de la Carta Fundamentd
garantiza “la libertad para adquirir e dominio de toda clase de bienes’ con
ciertas excepciones como los bienes comunes a todos |o hombres o los bienes
nacionales de uso publico, como asimismo, € dominio de las minas que
corresponden al Estado con las caracteristicas de ser propiedad absoluta,
exclusiva, indienable e imprescriptible.

Hay que consderar también, que- como sefida € articulo 1, tercer
parrafo, - € Estado esta a servicio de la persona humana y su findidad es
promover e bien comun, para lo cua debe contribuir a crear las condiciones
sociaes que permitan atodos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor reaizacion espiritua y materia posible, con pleno respeto a
los derechos y garantias que esta Constitucion chilena establece. Asimismo, en
este mismo articulo citado, parafo final, se habla de que d Estado tiene €
deber de promover la integracion armonica de todos los sectores de la Nacion y
asegurar € derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades
en lavidanaciond.
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Todas estas disposiciones- sefida  Noguera Alcaa, autor ad cud
Seguimos en esta parte- potencian la accion del  Estado en la remocion de los
obstaculos que impidan € desarrollo de tales principios. Sin embargo- afiade-, €
congtituyente inspirado en una concepcidén neoliberal limité severamente la
intervencion del Estado como actor empresarial. Es asi- afiade- como € articulo
19°, nim.21 establece que € Estado y sus organismos podran desarrollar
actividades empresariales o participar en elas sblo s una ley aprobada por la
mayoria de los diputados y senadores en gercicio asi lo autorizay que ademés,
en tal caso, sus actividades estaran sometidas a “la legidacion comun aplicable
a los particulares sin perjuicio de las excepciones que por motivos justificados
establezcalaley”, la que seriatambién del quérum calificado ya sefialado.

En materia tributaria se prescribe en d articulo 19°, nim. 20 que es
derecho de toda persona lo siguiente: “La igua reparticion de los tributos en
proporcion a las rentas 0 en la progreson o forma que fije la ley, y la igud
reparticion de las demés cargas publicas. En ningun aso la ley podra establecer
tributos manifiestamente desproporcionados o injustos. Los tributos que se
recauden, cualquiera que sea su naturaleza ingresaran al patrimonio de la Nacion
y no podran estar afectos a un destino determinados. Sin embargo, la ley podra
autorizar que determinados tributos puedan estar afectados a fines propios de la
defensa nacional o autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan
una clara identificacion local puedan ser establecidos, dentro de los marcos que
la misma ley sefide, por las autoridades comunes y destinados a obras de

derecho comunal”.
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En cuanto a derecho de propiedad, € articulo 19°, nim. 24 sefida que la
persona tiene este derecho en sus diversas especies sobre toda clase de bienes
corporales e incorporales.

Asmismo, se establece que solo la ley puede establecer € modo de
adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ela y las limitaciones y
obligaciones que derivan de su funcion social. Esta comprende cuanto exijan los
intereses generdles de la Nacion, la seguridad naciond, la utilidad y la
salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental.

Nadie puede- aflade € articulo 19°, nim. 24-, en caso alguno, ser privado
de su propiedad, del bien sobre que recae o de alguno de los atributos o
facultades esenciales del dominio, s no en virtud de ley general 0 especid que
autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés nacional,
cdificada por e legidador. El expropiado- se sefida- podra reclamar de la
legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales ordinarios y tendra sempre
derecho a indemnizacion por e dafio patrimonia efectivamente causado, la cual
se fijara de comun acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por
dichos tribunales. A fata de acuerdo, la indemnizacion deberd ser pagada en
dinero efectivo a contado. La toma de posesion material del bien expropiado
tendra lugar previo pago dd tota de laindemnizacién, la que, a falta de acuerdo,

sera determinada provisionalmente por peritos en la forma que sefide la ley. En
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caso de reclamo acerca de la procedencia de la expropiacion, € juez podra, con
el mérito de los antecedentes que se invoquen, decretar la suspension de latoma

de posesion.

Asmismo, se establece que €& Estado tiene @ dominio absoluto,
exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en
estas las covaderas, las arenas metdliferas, las salares, los depdsitos de carbédn
hidrocarburos y las demés sustancias fosiles con excepcion de las arcillas
superficiaes, no obstante la propiedad de | as personas naturales o juridicas sobre
los terrenos en cuyas entrafias estuvieren situadas. Los predios superficiales
seran sujetos a las obligaciones y limitaciones que la ley sefiale para facilitar 1a
exploracion, laexplotacion y € beneficio de dichas minas.

Comentando € tratamiento que sobre la propiedad rediza la Constitucion
chilena Nogueira Alcala advierte: “En materia de derechos de propiedad este se
ha robustecido, como lo hemos visto en & acépite sobre los derechos
fundamentaes, la funcion socia de la propiedad y las exigencias derivada de
ella son més precisas 0 menos genéricas que las establecidas en € articulo 10°
nim. 10 de la carta de 1925, reformada en 1967. Se redujeron las causaes de
expropiacion, proceden solo por razones de utilidad publica o interés naciona
calificado por € legidador. A su vez, como ya lo sefidaramos anteriormente, en
caso de expropiacion, sempre procede la indemnizacion, la que debe ser
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cancelada a contado y previamente salvo que € afectado acuerde con €
expropiante una solucion diferente.”

Uno de los aspectos importantes en esta Congtitucion chilena es €
tratamiento que se efectlia en relacion a Banco Central. Asi, en € articulo 97°
se sefida: “Exigtira un organismo autbnomo con patrimonio propio, de caracter
técnico, denominado Banco Central, cuya composicién, organizacion funciones
y atribuciones determinara una ley organica constitucional”. Y, seguidamente, €
articulo 98° prescribe: “El banco Central solo podra efectuar operaciones con
ingtituciones financieras, sean publicas o privadas. De manera aguna podra
otorgar a dlas su garantia, ni adquirir documentos emitidos por € Estado, sus
organismos o0 empresas’.

Afade ademéas que “ningun gasto publico o préstamo podra financiarse
con créditos directos o indirectos del Banco Central. Con todo, en caso de
guerra exterior o de pdigro de €ela, que cdificara € Consgo de Seguridad
Nacional, € Banco Central podra obtener, otorgar o financiar créditos al Estado

y entidades publicas o privadas’.

Finamente en € articulo citado se establece: “EI Banco Centra no podra
adoptar ningun acuerdo que signifigue de una manera directa o indirecta
establecer normas o requisitos diferentes o discriminaciones en relacion a
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personas, instituciones o entidades que redicen operaciones de la misma
naturaeza’.

Nogueira Alcaa destaca asmismo, del resto de disposiciones
congtitucionales cabe destacar |0 que establece € articulo 64° que otorga la
iniciativa exclusiva del proyecto de ley de Presupuesto a Presidente de la
Republica, € cua debe de enviarlo alo menos con tres meses de anterioridad a
la fecha en que debe de empezar a regir a Congreso Nacional, e cual debe
despacharlo dentro de sesenta dias contados desde la presentacion, en caso
contrario regira el proyecto presentado por € Presidente de la Republica.

Al Congreso Nacional se le prohibe aumentar o disminuir la estimacion de
los ingresos, solo puede reducir los gastos contenidos en € proyecto de ley del
Presupuesto, salvo los que estan establecidos por laley permanente.

SOlo corresponde a Presidente de la Republica la estimacion del
rendimiento de los recursos que consulta la ley de Presupuesto y de los nuevos
gue introduzca cualquier otra iniciativa de ley, previo informe de los organismos
técnicos respectivos. Todo nuevo gasto con cargo a fondo de la Nacion que
apruebe e Congreso Nacional, debe indicar las fuentes de recursos necesarios
para atender dicho gasto. En caso de que las fuentes de recursos otorgada por €l
Congreso fuere insuficiente para financiar un nuevo gasto aprobado, €

Presidente de la Republica, a promulgar la ley, previo informe favorable del
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servicio o ingtitucion a través del cua se recauda € nuevo ingreso, refrendado
por la Contraloria General de la Republica, debera reducir proporciona mente

todos los gastos, cualquiera que sea su naturaleza.

6.- REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Esta Congtitucion que data de 1967, en su Seccion |1 denominada “ Derechos,
deberesy garantias’, en € Capitulo I, trata €l derecho de propiedad en € articulo
32°. Asi, se sefidla que “la propiedad es un derecho inviolable, pero sujeto alo
que disponga las leyes que se establecieron por razones de interés generd’. Se
prescribe que “nadie podra ser privado de su derecho de propiedad sino en los
casos de necesidad o utilidad publicas establecidos por una ley y recibiendo
siempre del Tesoro Naciona unajustay previa compensacion. Cuando edeclare
la expropiacion por causa de necesidad o utilidad publica, se indemnizara a los
propietarios por dafios y perjuicios que sufrieren en razon de la duracion del
procedimiento expropiatorio, se consume 0 no la expropiacion; incluso los que

derivan de las variaciones en @ valor de lamoneda’.

Comentando la regulacion sobre la propiedad de la Constitucion
uruguaya, Esteva Gdlicchio sefida “La Congtitucion vigente caracteriza a
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derecho de propiedad como “inviolable pero sujeto alo que dispongan las leyes
gue se establecieren por razones de interés general” (art. 32 1° oracién). Por lo
tanto, mediante acto juridico con forma de ley y existiendo motivos de interés
generad es posible limitar € referido derecho. En cuanto a la expropiacion del
derecho de propiedad sobre bienes concretos, la Carta requiere motivos “de
necesidad o utilidad publicas por una ley y recibiendo sempre del Tesoro
Nacional una justa y previa compensacion”. Concluye € articulo: “cuando se
declare la expropiacion(por las causas indicadas) se indemnizara a los
propietarios por los dafios y perjuicios que sufrieren en razdn de la duracion del
procedimiento expropiatorio, se consume o no la expropiacion; incluso lo que

deriven de las variaciones en e vaor delamoneda’)art. 33, 2° y 3° oracion)”.*

Por otra parte, en € articulo 36°, en cuanto a la libertad de trabgo,
comercio e industria, se sefiala que “toda persona puede dedicarse a trabgo,
cultivo, industria, comercio, profesion o cuaquier otra actividad licita, salvo las
limitaciones de interés general que establezcan las leyes’.

En lo que respecta a comercio exterior- segun € articulo 50°- se sefida
gue & Estado lo orientara, protegiendo las actividades productivas cuyo destino
sea la exportacion o que reemplace bienes de importacion. Laley promovera las
inversiones destinadas a este fin y encauzara preferentemente con ese destino €

4 Esteva Gallicchio, Eduardo: “El sistema constitucional uruguayo’ en: Los sistemas
constitucional es iberoamericanos. Editorial Dykinson. Madrid 1992, p.746.
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ahorro publico. Asimismo, € articulo citado sefidla que toda organizacion
comercia o industria trustificada estara bajo € contralor del Estado.

Algo sumamente interesante dentro de la Congtitucién uruguaya es lo
referente a la existencia de un Consgo de Economia nacional. En d articulo
206° se establece que laley podra crear un Consglo de Economia Nacional con
caracter consultivo y honorario, compuesto de representantes de los intereses
econdmicos y profesionales ddl pais. La ley indica la forma de constitucion y

funciones del mismo.

Y, en € articulo 207° se establece que este Consgjo mencionado, se
dirige alos poderes publicos por escrito, pero podrahacer sostener sus puntos de

vista ante las Comisiones L egidativas por uno 0 mas de sus miembros.

Las incidencias sobre el Presupuesto son comprendidas en la Seccién
X1V “De la Hacienda Publica’. En d Capitulo I, en € articulo 214° se sefida
gue € Poder Ejecutivo proyectara con € asesoramiento de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, €l Presupuesto Nacional que regira para su periodo
de Gobierno y lo presentard a Poder Legidativo dentro de los 6 primeros meses
del gercicio de su mandato.
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El Presupuesto Nacional se proyectaray aprobara con una estructura que
contendra:

a)Los gastos corrientes e inversiones de Estado distribuidos en cada inciso del
programa.

b)Los escadafones y sueltos funcionales distribuidos en cada inciso por

programa.
c)Los recursosy la estimacion de su producido.

d)Las normas para la gjecucién e interpretacion del presupuesto.

El Poder Ejecutivo- sefida € articulo 214°- dentro de los 6 meses de
vencido € gercicio anual, que coincidird con € afo civil, presenta d Poder
Legidativo, la rendicién de Cuentas y € Baance de Ejecucion Presupuestal
correspondiente a dicho gercicio, pudiendo proponer las modificaciones que
estime indispensables @ monto global de gastos, inversiones y sueldos o
recursos y efectuar creaciones, supresiones y modificaciones de programas por
razones debidamente justificadas.
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Complementario de lo anterior, & articulo 215° sefida: “El Poder
Legidativo se pronunciara exclusivamente sobre montos globales por inciso,
programas, objetivos de los mismos, escalafones y nimero de funcionarios y
recursos; no pudiendo efectuar modificaciones que signifiquen mayores gastos
gue los propuestos.

Y, findmente con respecto a la Hacienda Publica, & articulo 216°
prescribe: “Podra por ley establecerse una Seccion especial en |os presupuestos
gue comprenda los gastos ordinarios permanentes de la administracion cuya
revision periodica no sea indispensable. No se incluird ni en los presupuestos ni
en las leyes de Rendicion de Cuentas, disposiciones cuya vigencia exceda la del
mandato de Gobierno ni aquellas que no se refieran exclusvamente a su
interpretacion o gecucion. Todos los proyectos de presupuestos sera elevados a
guien correspondan para su consideracion y aprobacion, en forma comparativa
con los presupuestos vigentes'.

7.- COLOMBIA

En la Congtitucion colombiana se destina € Titulo XII. Denominado “D€
Régimen Econdémico y de la Hacienda Publica’, a tratar los aspectos
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econdmicos, aungue, como veremos mas adelante, en otras partes de la misma

Carta, encontraremos también cuestiones econdmicas fundamental es.

Comenzando este Titulo se dispone en € articulo 332° que € Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio
de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.

Otro de los aspectos importantes, es lo dispuesto en € articulo 333°,
cuando se establece que la actividad econdmicay la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su gercicio — aflade -, nadie podra
exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. Este mismo
articulo se refiere a que la libre competencia econdmica es un derecho de todos
gue supone responsabilidades.

Afade en relacion a la empresa, que como base del desarrollo, tiene una
funcion socia que implica obligaciones. El Estado fortalecerd — dice -las

organizaciones solidarias y estimulara €l desarrollo empresarial.

En este articulo 333° también se toca € aspecto del abuso de la posicion
dominante o monopdlica. Asi, se sefiala que @ Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se redtrinja la libertad econdmica y evitara o
controlard cualquier abuso que personas 0 empresas hagan de su posicion

dominante en e mercado nacional. Complementando esto, se establece que la
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ley delimitard € acance de la libertad econdmica cuando asi |0 exijan € interés
social, € ambientey € patrimonio cultural de la Nacién.

Igualmente es importante citar lo prescrito en € articulo 334° en donde se
sefidla gue la direccion general de la economia estara a cargo dd Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales,
en € uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir  meoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la

preservacion de un ambiente sano.

También en € Ultimo articulo citado se establece que @ Estado, de manera
especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
gue todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo a los bienes y savicios basicos. También para promover la
productividad y la competitividad y el desarrollo armonico de las regiones.

También, en lo que se refiere a las actividades financiera, bursiil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con € mango, aprovechamiento e
inversion de los recursos de captacion se declara- en € articulo 335°- que son de
interés publico y solo pueden ser gercidas previa autorizacion del Estado,
conforme a la ley, la cua regulard la forma de intervencion del Gobierno en

estas materias y promovera la democratizacion del crédito.
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El articulo 336", abre la posibilidad de establecer un monopolio. Asi se
sefida que ningun monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico,
con una finadidad de interés publico o socid y en virtud de la ley. La ley que
establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del
gercicio de una actividad econdémica licita. La organizacion, administracion,
control y explotacion de los monopolios rentisticos estaran sometidos a un
régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental. Las rentas
obtenidas en € gercicio de los monopolios de suerte y azar estardn destinadas
exclusvamente a los servicios de salud. Las rentas obtenidas en € gercicio del
monopolio de licores, estardn destinadas preferentemente a los servicios de
salud y educacion. La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de
monopolios rentisticos sera sancionada penamente en los términos que
establezca la ley. El Gobierno engjenara o liquidara las empresas monopolisticas
del Estado y otorgard aterceros € desarrollo de su actividad cuando no cumplan
los requisitos de eficiencia, en los términos que determine la ley. En cuaquier

caso se respetaran los derechos adquiridos por |os trabgjadores.

Asmismo, en € articulo 338°, se dispone que en tiempo de paz,
solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concegos distritaes
y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. Laley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y

pasivos, los hechosy las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.
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Findizando d Titulo XII, € articulo 337° se prescribe en cuanto a las
zonas de frontera, terrestres y maritima, la posibilidad de establecer por ley,
normas especiales en materias econdmicas y sociales tendientes a promover su
desarrollo.

El Capitulo Il del Titulo X esta destinado a tratar sobre los Planes de
Desarrollo. Asi, en € articulo 339° se prescribe que habrd un Plan Naciona de
Desarrollo conformado por una parte genera y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte generd se sefidaran los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo y las edtrategias y orientaciones generdes de la
politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por € gobierno. El
plan de inversones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversén publica nacionad y la

especificacion de |os recursos financieros requeridos para su gjecucion.

Lo dicho en € articulo 339° es complementado por o establecido en los
articulos 340°, 341°, 342°, 343° y 344°.

En e Capitulo 111 dd Titulo XII, se encuentra dispuesto |o concerniente al
Presupuesto. Asi, en € articulo 346° se establece que € Gobierno formulara

anudmente € Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones gque debera
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corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo presentara a Congreso, dentro
de los primeros diez dias de cada legidatura.

De particular importancia resulta citar € articulo 348°, en € cual se regula
gue s € Congreso no expidiere € presupuesto, regira € presentado por €
Gobierno dentro de los términos del articulo precedente; s € presupuesto no
hubiere sido presentado dentro de dicho plazo, regira e del afio anterior, pero €
Gobierno podra reducir gastos, y, en consecuencia, suprimir o refundir empleos,
cuando asi |0 aconsgjen los calculos de rentas del nuevo gjercicio.

El Titulo XIl es complementado por 1o comprendido en & Capitulo 1V
sobre distribucion de recursos y de las competencias;, por € Capitulo V
correspondiente alafinalidad socia del Estado y de los servicios publicos 'y por
el Capitulo VI referido ala Banca Centrd.

Es precisamente sobre la Banca Central, que en & articulo 371° s
dispone que € Banco de la Republica gercera las funciones de banca central.
Estara organizado como persona juridica de derecho publico, con autonomia
adminidrativa, patrimonia y técnica, sujeto a un régimen lega propio.

Seran funciones basicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los
cambios internacionales y € crédito; emitir la moneda legd; administrar las

reservas internacionales; ser prestamista de Ultima instancia y banquero de los
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establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno. Todas
ellas se gerceran en coordinacién con la politica econdémica general.

Complementariamente se dispone en € articulo 373° que & Estado, por
intermedio del Banco de la Replblica, velard por d mantenimiento de la
capacidad adquisitiva de la moneda. El Banco no podra establecer cupos de
crédito, ni otorgar garantias a favor de particulares, salvo cuando se trate de
intermediacion de crédito externo para su colocacion por medio de los
establecimientos de crédito, o de apoyos transitorios de liquidez para los
mismos. Las operaciones de financiamiento a favor del Estado requerirén la
aprobacién unanime de la junta directiva, a menos que se trate de operaciones de
mercado abierto. El legislador, en ningn caso, podra ordenar cupos de crédito a

favor del Estado o de los particulares.

AsSimismo, como mencionamos anteriormente, existen aspectos
econdmicos tratados en la Constitucion colombiana, pero no entre lo dispuesto

especificamente para las cuestiones de tal caracter.

Asi, en € articulo 58°, se declara que se garantizan la propiedad privaday
los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuaes no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social —
sefida este articulo-, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con

la necesidad por ella reconocida, € interés privado deberd ceder a interés
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publico o social. La propiedad es una funcion social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. El Estado protegera y
promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad, afiade la norma que
resefiamos.

Iguamente, en @ articulo 58° se prescribe que por motivos de utilidad
publica o de interés socia definidos por € legidador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicia e indemnizacion previa. Esta se fijard consultando
los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiaciéon podra adelantarse por Via administrativa, sujeta a
posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

En e articulo 59° se regula que en caso de guerray solo para atender a sus
requerimientos, la necesidad de una expropiacion podra ser decretada por €
Gobierno Nacional sin previa indemnizacion. En € expresado caso- se aclara,
la propiedad inmueble solo podra ser temporalmente ocupada, para atender alas
necesidades de la guerra, o para destinar a ella sus productos. El Estado sera
siempre responsable por las expropiaciones que el Gobierno haga por si o por
medio de sus agentes.

En & articulo 63° se dispone que los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos énicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demés bienes que determine la ley,

son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
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Por otro lado, se sefidla en € articulo 64° que es deber del Estado
promover € acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad  social, recreacion, crédito, = comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnicay empresarial, con € fin de
mejorar € ingreso y calidad de vida de los campesinos.

La produccion de alimentos — se establece en € articulo 65° - gozarade la
especia proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integra de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestalesy
agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura
fisca y adecuacion de tieras. De igud manera, € Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de aimentos y
materias primas de origen agropecuario, con € propdsito de incrementar la
productividad.

En cuanto a las disposiciones que se dicten en materia crediticia -sefialad
articulo 66° -podran reglamentar las condiciones especides dd crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios,
como también los riesgos inherentes a la actividad y las caamidades
ambientales.
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8.- ECUADOR

La Congtitucion Politica de la Republica del Ecuador, fue aprobada €l 5 de junio
de 1998, por la Asamblea Naciona Constituyente de ese pais.

Existen aspectos econémicos tratados no en la parte especifica que se ha

determinado en la Congtitucion ecuatoriana, Sino en otros apartados.

Asi, en e Titulo I “De los principios fundamentales’, se dispone & €
articulo 3°, inciso 4, entre los deberes primordiales del Estado, € de preservar €
crecimiento sustentable de la economia, y € desarrollo equilibrado y equitativo
en beneficio colectivo. ASmismo, en € inciso 5 del mismo articulo mencionado,
se seflda que es deber primordia del Estado erradicar la pobreza 'y promover €
progreso econdémico, social y cultura de sus habitantes.

Asimismo, como parte del Titulo Il “De los derechos, garantias y
deberes’ en lo correspondiente al Capitulo 2 “De los derechos civiles’, en €
articulo 23°, inciso 16, que € Estado reconoce la libertad de empresa;
aamismo, en € inciso 18 de mismo articulo se reconoce la libertad de
contratacion; y, finalmente, en € inciso 23, & Estado reconoce € derecho a la
propiedad, en los términos que sefidalaley.
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En e Capitulo 4 del mismo Titulo 111, “De los derechos econémicos,
socidesy culturales’ en su Seccion primera“De la propiedad’, en € articulo 30
se sefida que la propiedad, en cualquiera de sus formas y mientras cumpla su
funcién social, constituye un derecho que € Estado reconocerd y garantizara
para la organizacion de la economia. Debera procurar € incremento y la
redistribucién del ingreso, y permitir € acceso de la poblacion a los beneficios
de la riqueza y d desarrollo. Se reconocera y garantizard la propiedad
intelectual, en los términos previstos en la ley y de conformidad con los
conveniosy tratados vigentes.

Complementariamente, en e articulo 31° se dispone que € Estado
estimulara la propiedad y la gestion de los trabajadores en las empresas, por
medio de la transferencia de acciones o participaciones a favor de aquellos. El
porcentgje de utilidad de las empresas que corresponda a los trabgjadores, sera
pagado en dinero o en acciones o participaciones, de conformidad con la ley.
Esta establecera los resguardos necesarios para que las utilidades beneficien
permanentemente al trabgador y a su familia

Asimismo, en e Capitulo 5 correspondiente a los “ Derechos colectivos’,
del mismo Titulo Ill, como parte de su Seccion Tercera, se toca € tema de los
consumidores. Asi, en e articulo 92, se dispone que la ley establecera los
mecanismos de control de caidad, los procedimientos de defensa del

consumidor, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios y mala
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calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los servicios publicos no
ocasionados por catastrofes, caso fortuito o fuerza mayor, y las sanciones por la
violacion de estos derechos. Las personas que presten servicios publicos o que
produzcan o comerciadicen bienes de consumo, seran responsables civil y
penalmente por la prestacion del servicio, asi como por las condiciones del
producto gue ofrezcan, de acuerdo con la publicidad efectuaday la descripcion
de su eiqueta El Estado auspiciara la constitucion de asociaciones de
consumidores y usuarios, y adoptara medidas para € cumplimiento de sus
objetivos. El Estado y las entidades seccionales autonomas responderan
civilmente por los dafios y perjuicios causados a los habitantes, por su
negligencia y descuido en la atencion de los servicios publicos que estén a su
cargo y por la carencia de servicios que hayan sido pagados.

Por otra parte, € Titulo XII “De Sistema Econdmico” es dedicado a las
cuestiones de orden publico de la economia ecuatoriana.

Asi, en d Capitulo 1, “Principios generales’, se establece en d articulo
242°, que la organizacion y e funcionamiento de la economia responderén a los
principios de eficiencia, solidaridad, sustentabilidad y calidad, a fin de asegurar
a los habitantes una existencia digna e iguales derechos y oportunidades para
acceder d trabgo, a los bienes y servicios: y a la propiedad de los medios de
produccion.
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Como objetivos permanentes de la economia, son considerados en el
articulo 243° los siguientes:

1El desarollo sociadmente equitativo, regionalmente  equilibrado,
ambientalmente sustentable y democraticamente participativo.

2.La conservacion de los equilibrios macroecondmicos, y un crecimiento
suficiente y sostenido.

3.El incremento y la diversificacion de la produccion orientados a la oferta de
bienesy servicios de calidad que satisfagan las necesidades del mercado interno.

4.La eliminacion de la indigencia, la superacion de la pobreza, la reduccion del

desempleo y subempleo; e mgoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
y la distribucion equitativa de la riqueza.

5. La participacion competitiva y diversificada de la produccion ecuatoriana en
el mercado internacional.

En @ articulo 244° se declara la adscripcion a sistema de economia
socia de mercado. En este sistema se sefiala que le corresponde a Estado:

1. Garantizar € desarrollo de las actividades economicas, mediante un orden
juridico e ingtituciones que las promuevan, fomenten y generen confianza. Las
actividades empresariales publica y privada recibiran € mismo tratamiento
legal. Se garantizaran lainverson nacional y extranjera en iguaes condiciones.

2. Formular, en forma descentralizada y participativa, planes y programas

obligatorios paralainverson publicay referenciales parala privada.
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3. Promover € desarrollo de actividades y mercados competitivos. Impulsar 1a
libre competencia y sancionar, conforme a la ley, las préacticas monopdlicas y

otras que laimpidan y distorsionen.

4. Vigilar que las actividades econémicas cumplan con la ley y Regularlas y
controlarlas en defensa del bien comin. Se prohibe & anatocismo en @ sistema
crediticio.

5. Crear infraestructura fisica, cientifica y tecnoldgica; y dotar de los servicios
basicos para €l desarrallo.

6. Emprender actividades econdmicas cuando lo requiera e interés general.

7. Explotar racionalmente los bienes de su dominio exclusivo, de manera directa
0 con la participacion del sector privado.

8. Proteger los derechos de los consumidores, sancionar la informacion
fraudulenta, la publicidad engafiosa, la adulteracion de los productos, la
alteracion de pesos y medidas, y € incumplimiento de las normas de calidad.

9. Mantener una politica fisca disciplinada; fomentar € ahorro y la inversion;

incrementar y diversificar las exportaciones y cuidar que & endeudamiento
publico sea compatible con la capacidad de pago del pais.

10. Incentivar € pleno empleo y € meoramiento de los salarios reales, teniendo
en cuenta e aumento de la productividad, y otorgar subsidios especificos a

guienes los necesiten.

|gualmente importante resulta lo sefialado en € articulo 245°, en cuanto se
dice que la economia ecuatoriana se organizara y desenvolvera con la

coexistencia y concurrencia de los sectores publico y privado. Las empresas
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econdmicas, en cuanto a sus formas de propiedad y gestion, podran ser privadas,
publicas, mixtas y comunitarias 0 de autogestion. El Estado las reconocerd,

garantizardy regulara

Otro de los articulos importantes es € numeral 247° en donde se prescribe
gue son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos
naturales no renovables y, en genera, los productos del subsuelo, los minerales
y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentran en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial. Estos bienes —
se sefida en este aticulo- serén explotados en funcion de los intereses
nacionales. Su exploracion y explotacion racional podran ser |levadas a cabo por
empresas publicas, mixtas o privadas, de acuerdo con la ley. Sera facultad
exclusva del Estado la concesidon del uso de frecuencias electromagnéticas para
la difuson de sefides de radio, televison y otros medios. Se garantizara la
igualdad de condiciones en la concesdon de dichas frecuencias. Se prohibe la
transferencia de las concesiones y cualquier forma de acaparamiento directo o
indirecto por € Estado o por particulares, de los medios de expresion y
comunicacion social. Las aguas son bienes nacionales de uso publico; su
dominio sera inadlienable e imprescriptible; su uso y aprovechamiento
corresponderd a Estado o0 a quienes obtengan estos derechos, de acuerdo con la

ley.

El capitulo 2 del mismo Titulo dltimo mencionado, es dedicado a la

planificacion econdémica y socia. Asmismo, € capitulo 3 es destinado al
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régimen tributario. En este Ultimo, en € articulo 256° se sefida que € régimen
tributario se regulara por los principios bésicos de igualdad, proporcionalidad y
generalidad. Los tributos, ademas de ser medios para la obtencion de recursos
presupuestarios, serviran como instrumento de politica econdmica general. Las
leyes tributarias estimularén la inversion, la reinversion, € ahorro y su empleo
para € desarrollo nacional. Procuraran una justa distribucion de las rentas y de
la riqueza entre todos |os habitantes del pais.

El Capitulo 4 es dedicado a tratamiento del Presupuesto. Uno de los
aspectos més importantes es €l tocado en € articulo 259°, prescribiéndose que €
presupuesto general del Estado contendra todos los ingresosy egresos del sector
publico no financiero, excepto los de los organismos del régimen seccional
autonomo y de las empresas publicas. EI Congreso Naciona conocera también
los presupuestos de las empresas publicas estatales. No se podrafinanciar gastos
corrientes mediante endeudamiento publico. Ningun organismo publico sera
privado del presupuesto necesario para cumplir con los finesy objetivos paralos
gue fue creado. El gecutivo informard semestramente al Congreso Naciond
sobre la gecucion del presupuesto y su liquidacion anual. Solo para fines de la
defensa nacional se destinaran fondos de uso reservado.

En & Capitulo 5 es tratado € Banco Central. Se sefidla en € articulo
261° que e Banco Central del Ecuador, persona juridica de derecho publico con

autonomia técnica y administrativa, tendra como funciones establecer, controlar
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y aplicar las politicas monetaria, financiera, crediticiay cambiaria del Estado y,
como objetivo, velar por la estabilidad de la moneda.

En d 264° se prescribe que la emision de moneda con poder liberatorio
ilimitado sera atribucion exclusiva del Banco Centrd. La unidad monetaria es €
Sucre, cuya relacion de cambio con otras monedas sera fijada por € Banco
Centrd.

En & Capitulo 6 es dedicado a régimen agropecuario. En € articulo
266°, se establece que sera objetivo permanente de las politicas del Estado €
desarrollo prioritario, integral y sostenido de las actividades agricola, pecuaria,
acuicola, pesquera y agroindustrial, que provean productos de calidad para el
mercado interno y externo, la dotacion de infraestructura, la tecnificacion y
recuperacion de suelos, la investigacion cientifica y la transferencia de
tecnologia. El Estado estimulara los proyectos de forestacion, reforestacion,
sobre todo con especies endémicas, de conformidad con la ley. Las &reas
reservadas a estos proyectos serén inafectables. Las asociaciones nacionales de
productores, en representacion de los agricultores del ramo, los campesinos y
profesionales del sector agropecuario, participaran con €l Estado en la definicion
de las politicas sectoriales y de interés socidl.

Finalmente, en € Capitulo VII del Titulo XII, dedicado a los aspectos
econdémicos, trata sobre lainversén. En € articulo 271° se indica que d Estado

garantizara los capitales nacionales y extranjeros que se inviertan en la
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produccion, destinada especiamente a consumo interno y a la exportacion. La
ley podra conceder tratamientos especiaes a la inversion publica y privada en
las zonas menos desarrolladas o en actividades de interés naciona. El Estado,
en contratos celebrados con inversionistas, podra establecer garantias y
seguridades especiales, a fin de que los convenios no sean modificados por leyes
u otras disposiciones de cualquier clase que afecten sus clausulas.

9.- VENEZUELA

La Congtitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, data de 1999. En
ella existe un titulo especia dedicado a los aspectos econdmicos, pero,
asimismo, dichos aspectos son regulados en otros apartados de la Constitucion
de este pais. Comencemos por estos ultimos.

Asi, en € Titulo Il denominado “Del espacio geografico y la divison
politica’, en su Capitulo | “Dd Territorio y demas Espacios Geograficos’, se
establece en d aticulo 12 lo dguiente “Los yacimientos mineros y de
hidrocarburos, cuaquiera que sea su naturaleza, existentes en d territorio
nacional, bgo € lecho del mar territoria, en la zona econdmica exclusivay en la
plataforma continental, pertenecen a la Republica, son bienes del dominio
publico y, por tanto, inaienables e imprescriptibles. Las costas marinas son

bienes del dominio publico”.
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Iguamente, en e Titulo Il denominado “De los deberes, derechos
humanos y garantias’, en € Capitulo VII “De los Derechos Econdmicos’, end
articulo 112°, se declara que: “ Todas las personas pueden dedicarse libremente a
la actividad econémica de su preferencia, Sh mas limitaciones que las previstas
en esta Congtitucion y las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo
humano, seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés social. El
Estado promovera la iniciativa privada, garantizando la creacion y justa
distribucién de la riqueza, asi como la produccion de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades de la poblacion, la libertad de trabajo, empresa,
comercio, industria, sin perjuicio de su facultad para dictar medidas para
planificar, raciondizar y regular la economia e impulsar & desarrollo integra
del pais’.

Sobre los monopolios se regula en € articulo 113°, prescribiéndose que:
“No se permitiran monopolios. Se declaran contrarios a los principios
fundamentales de esta Congtitucion cuaquier acto, actividad, conducta o
acuerdo de los y las particulares que tengan por objeto € establecimiento de un
monopolio o que conduzcan, por sus efectos reales e independientemente de la
voluntad de aquellos 0 aguellas, a su existencia, cuaquiera que fuere la forma
gue adoptare en la realidad. También es contraria a dichos principios e abuso de
la posicién de dominio que un particular, un conjunto de ellos o ellas o0 una

empresa o conjunto de empresas, adquiera o haya adquirido en un determinado
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mercado de bienes o de servicios, con independencia de la causa determinante
de tal posicion de dominio, asi como cuando se trate de una demanda
concentrada. En todos |os casos antes indicados, € Estado adoptara las medidas
gque fueren necesarias para evitar los efectos nocivos y redtrictivos del
monopolio, del abuso de la posiciéon de dominio y de las demandas
concentradas, teniendo como finalidad la proteccion del pablico consumidor, los
productores y productoras y e aseguramiento de condiciones efectivas de
competencia en la economia. Cuando se trate de explotacion de recursos
naturales propiedad de la Nacion o de la prestacion de servicios de naturaleza
publica con exclusividad o sin ella, € Estado podra otorgar concesiones por
tiempo determinado, asegurando siempre la existencia de contraprestaciones o
contrapartidas adecuadas a interés publico.

Importante tambiéen resulta los delitos econdmicos considerados en el
articulo 114°. Asi se sefida “El ilicito economico, la especulacion, €
acaparamiento, la usura, la cartelizacion y otros delitos conexos, seran penados

severamente de acuerdo con laley”.

La propiedad es regulada en € articulo 115°: “ Se garantiza € derecho de
propiedad. Toda personatiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus
bienes. La propiedad estard sometida a las contribuciones, restricciones y
obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés

general. Solo por causa de utilidad publica o interés socia, mediante sentencia
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firme y pago oportuno de justa indemnizacion, podra ser declarada la
expropiacion de cualquier clase de bienes’.

Asmismo, en d articulo 118°, se establece: “Se reconoce e derecho de
los trabajadores y de la comunidad para desarrollar asociaciones de caracter
social y participativo, como las cooperativas, cgas de ahorro, mutuales y otras
formas asociativas. Estas asociaciones podran desarrollar cualquier tipo de
actividad econémica, de conformidad con la ley. La ley reconocera las
especificidades de estas organizaciones, en especid, las relativas a acto
cooperativo, a trabajo asociado y su caracter generador de beneficios colectivos.
El Estado promovera y protegerd estas asociaciones destinadas a mejorar la
economia popular y aternativa’.

Como se menciond anteriormente, la Congtitucion venezolana dedica €

Titulo VI alo que denomina “Del sistema socio econdémico”.

En e Capitulo | “Dd Régimen Socio Econdmico y la Funcion del Estado
en la Economia’, en d articulo 299° se establece: “El régimen socioecondmico
de la Republica Bolivariana de Venezuda se fundamenta en los principios de
justicia socia, democratizacion, eficiencia, libre competencia, proteccion del
ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de asegurar € desarrollo
humano integral y una existencia digna y provechosa para la colectividad. El

Estado conjuntamente con la iniciativa privada promovera € desarrollo
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armonico de la economia nacional con € fin de generar fuentes de trabgjo, ato
valor agregado naciond, elevar d nivel de vida de la poblacién y fortalecer la
soberania econdémica del pais, garantizando la seguridad juridica, solidez,
dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimiento de la
economia, para garantizar una justa distribuciéon de la rigueza mediante una
planificacion estratégica demacrética participativay de consulta abierta’.

También se establece que & Estado se reserva — en € articulo 302°-,
mediante la ley organica respectiva, y por razones de conveniencia naciond, la
actividad petroleray otras industrias, explotaciones, serviciosy bienes de interés
publico y de carécter estratégico. El Estado promovera la manufactura nacional
de materias primas provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables, con € fin de asmilar, crear e innovar tecnologias, generar empleo y
crecimiento econdémico, y crear riqueza y bienestar para € pueblo.
Complementariamente en & articulo 303° que por razones de soberania
economica, politicay de estrategia nacional, € Estado conservara latotalidad de
las acciones de Petroleos de Venezuela, SA., o dd ente creado para € mango
de laindustria petrolera, exceptuando la de las filiales, asociaciones estratégicas,
empresas y cualquier otra que se haya congtituido o se constituya como
consecuencia del desarrollo de negocios de Petrdleos de Venezuela

Se sefida, aamismo que € régimen latifundista es contrario a interés

social- dentro del articulo 307°-. La ley dispondra lo conducente en materia
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tributaria para gravar las tierras ociosas y establecera las medidas necesarias
para su transformacion en unidades econdmicas productivas, rescatando
iguamente las tierras de vocacion agricola. Los campesinos o campesinas y
demas productores o productoras agropecuarios tienen derecho ala propiedad de
la tierra, en los casos y formas especificados por la ley respectiva. El Estado
protegerd y promovera las formas asociativas y particulares de propiedad para
garantizar la produccion agricola. El Estado velara por la ordenacion sustentable
de las tierras de vocacion agricola para asegurar su potencia agroalimentario.

Excepcionamente se crearén contribuciones parafiscales con € fin de facilitar
fondos para financiamiento, investigacion, asistencia técnica, transferencia
tecnologica y otras actividades que promuevan la productividad y la
competitividad del sector agricola. Laley regulardlo conducente a esta materia.

De otra parte en € articulo 308, se prescribe que € Estado protegera 'y
promovera la pequefiay mediana industria, las cooperativas, |las cgas de ahorro,
asi como también la empresa familiar, la microempresa y cualquier otra forma
de asociacion comunitaria para € trabgjo, d ahorroy @ consumo, bago régimen
de propiedad colectiva, con € fin de fortalecer € desarrollo economico del pais,
sustentdndolo en la iniciativa popular. Se asegurara la capacitacion, la asstencia
técnicay e financiamiento oportuno.

El Capitulo I destinado a Reégimen Fiscal y Monetario, en su Seccion

Primera D Régimen Presupuestario. Asi, en € articulo 311° se sefida que la
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gestion fiscal estara regida 'y sera gecutada con base en principios de eficiencia,
solvencia, transparencia, responsabilidad y equilibrio fisca. Esta debe
equilibrarse en & marco plurianua del presupuesto, de manera que los ingresos
ordinarios deben ser suficientes para cubrir los gastos ordinarios. El Ejecutivo
Naciona presentara a la Asamblea Nacional para su sancion lega un marco
plurianua para la formulacion presupuestaria que establezca los limites
maximos de gasto y endeudamiento que hayan de contemplarse en los
presupuestos nacionaes. Laley establecera las caracteristicas de este marco, los
requisitos para su modificacion y los términos de su cumplimiento.

La administracion econdémica y financiera de Estado se regird por un
presupuesto aprobado anualmente por ley- sefida d articulo 313°-. El Ejecutivo
Naciona presentard a la Asamblea Nacional, en la oportunidad que sefide la ley
organica, € proyecto de Ley de Presupuesto. S & Poder Ejecutivo, por
cuaquier causa, no hubiese presentado a la Asamblea Nacional € proyecto de
ley de presupuesto dentro del plazo establecido legamente, o € mismo fuera
rechazado por éste, seguird vigente & presupuesto del gercicio fiscal en curso.

La Asamblea Naciona podra aterar las partidas presupuestarias, pero no
autorizara medidas que conduzcan a la disminucion de los ingresos publicos ni
gastos que excedan € monto de las estimaciones de ingresos del proyecto de
Ley de Presupuesto. Con la presentacion del marco plurianual del presupuesto,

la ley especia de endeudamiento y € presupuesto anual, € Ejecutivo Nacional
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hard explicitos los objetivos de largo plazo para la politica fisca, y explicar
como dichos objetivos seran logrados, de acuerdo con los principios de
responsabilidad y equilibrio fiscal.

En lo que respecta a la Seccion Segunda de este Capitulo, se destina al
Sistema Tributario

Se sefida — en € aticulo 316°-, que € sistema tributario procurara la
justa distribucién de las cargas publicas segun la capacidad econdmica dd o la
contribuyente, atendiendo a principio de progresividad, asi como la proteccion
de la economia nacional y la elevacion dd rivel de vida de la poblacion, y se
sustentard para €llo en un sistema eficiente para la recaudacion de los tributos.

El principio de legdidad es establecido en d articulo 317° cuando
prescribe: No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucién alguna que no estén
establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebgas, ni otras formas de
incentivos fiscales, Sino en los casos previstos por la ley que cree € tributo
correspondiente. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio. No podran
establecarse obligaciones tributarias pagaderas en servicios personaes. La
evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas por la ley, podra ser
castigada penamente. En e caso de los funcionarios publicos o funcionarias
publicas se establecerd €l doble de la pena. Toda ley tributaria fijard su lapso de

entrada en vigencia. En ausencia del mismo se entendera fijado en sesenta dias
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continuos. Esta disposiciéon no limita las facultades extraordinarias que acuerde
el Ejecutivo Naciona en los casos previstos por esta Congtitucion. La
administracion tributaria nacional gozara de autonomia técnica, funciona vy
financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea Naciona y su maxima
autoridad sera designada por € Presidente o Presidenta de la Republica, de
conformidad con las normas previstas en laley.

En la Seccion Terceraes tratado & sistema monetario de Venezuda

Alli se comprenden las competencias monetarias del Banco Central de
Venezuea(art. 318°), la rendicion de cuentas y su responsabilidad(art. 319°),
como dos aspectos principales.

En la Seccion Cuarta se trata lo que denomina € legidador venezolano
“De la Coordinacion Macroecondmica’. En esta se sefidla en € articulo 320°
gue € Estado debe promover y defender la estabilidad econdmica, evitar la
vulnerabilidad de la economiay velar por la estabilidad monetaria y de precios,

para asegurar € bienestar socidl.

El ministerio responsable de las finanzas y & Banco Central de Venezuela
contribuira a la armonizacion de la politica fisca con la politica monetaria,
facilitando € logro de los objetivos macroecondmicos. En € gercicio de sus
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funciones € Banco Central de Venezudla no estara subordinado a directivas del
Poder Ejecutivo y no podra convalidar o financiar politicas fiscales deficitarias.

Se establecera por ley un fondo de estabilizacion macroeconémica —
sefida @ articulo 321°- destinado a garantizar la estabilidad de los gastos del
Estado en los niveles nacionadl, regiona y municipal, ante las fluctuaciones de
los ingresos adinarios. Las reglas de funcionamiento del fondo tendrén como
principios basicos la eficiencia, equidad y no discriminacion entre las entidades
publicas que aporten recursos a mismo.

10.- PARAGUAY

La Congtitucion del Paraguay, en € artticulo 109° sefiala lo siguiente sobre la
propiedad: “Se garantiza |la propiedad privada cuyo contenido y limites seran
establecidos por la ley, atendiendo a su funcion econdmica y socid, a fin de
hacerla accesible para todos. La propiedad privada es inviolable. Nadie puede ser
privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judicia, pero se admite la
expropiacion por causa de utilidad publica o de interés social, que serd
determinada en cada caso por ley. Esta garantizara €l previo pago de una justa

indemnizacion, establecida convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los
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latifundios improductivos destinados a la reforma agraria, conforme con €
procedimiento para las expropiaciones a establecerse por ley”.

En cuanto a dominio de Estado se prescribe en € articulo 112°:
“Corresponde a Estado e dominio de los hidrocarburos, minerales solidos,
liquidos y gaseosos que se encuentren en estado natural en € territorio de la
Republica, con excepcidon de las sustancias pétreas, terrosas y calcareas. El
Estado podra otorgar concesiones a personas o empresas publicas o privadas,
mixtas, naciondes o extranjeras, para la prospeccion, la exploracion, la
investigacion, e cateo o la explotacion de yacimientos, por tiempo limitado. La
ley regulara @ régimen econdmico que contemple los intereses del Estado, 1o de
los concesionarios y |os de |os propietarios que pudieren resultad afectados’.

Ahora bien, respecto de las cooperativas, la Constitucion paraguaya sefiaa
en € articulo 113°, que d Estado fomenta a la empresa cooperativa y otras
formas asociativas de produccién de bienes y servicios, basadas en |a solidaridad
y larentabilidad socidl.

Asimismo, en cuanto a la politica econdmica, se establece — en € articulo
176°-que tendrd como fines, fundamentalmente la promocion del desarrollo
econdémico, socia y cultural. Se agrega en este articulo, que €l Estado promovera
el desarrollo econdmico mediante la utilizacion raciona de los recursos

disponibles, con € objeto de impulsar un crecimiento ordenado y sostenido dela
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economia, de crear nuevas fuentes de trabgo y de riqueza, de acrecentar €
patrimonio nacional y de asegurar € bienestar de la poblacion.

Asimismo, en € articulo 177° se prescribe gue los planes nacionales de
desarrollo seran indicativos para € sector privado y de cumplimiento obligatorio
para el sector publico.

En cuanto a presupuesto se dispone en € articulo 216° lo siguiente: “El
proyecto de Ley del Presupuesto Genera de la Nacion serd presentado
anuamente por € Poder Ejecutivo, a mas tardar € 1° de setiembre, y su
consideracion por e Congreso tendra prioridad absoluta. Se integrara una
comision bicameral, la cua recibido € proyecto, lo estudiara y presentara
dictamen a sus respectivas Camaras en un plazo no mayor de sesenta dias
corridos. Recibidos |os dictdmenes, |la Camara de Diputados se abocara al estudio
del proyecto de sesiones plenarias, y debera despacharlo en un plazo no mayor de
guince dias corridos. La Camara de Senadores dispondra de igual plazo para €
estudio del proyecto, con las modificaciones introducidas por la Camara de
Diputados y, s las aprobase, el mismo quedara sancionado. En caso contrario, €
proyecto volvera con las objeciones de la otra Camara, la cua se expedira dentro
del plazo de diez dias corridos, exclusivamente sobre |os puntos discrepantes del
Senado.
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Complementario a lo anterior € articulo 217° sefida que s € Poder
Ejecutivo, por cualquier razon no hubiese presentado a Poder Legidativo €
proyecto de Presupuesto General de la Nacion dentro delos plazos establecidos,
o € mismo fuera rechazado conforme con € articulo anterior, seguira vigente €

presupuesto del gercicio fiscal en curso.

11.- MEXICO

La Constitucion de 1917 de México- segin Carpizo y Madrazo®, autores a
quienes seguimos en esta parte-, inauguro la fase de constitucionalismo socia en
dicho pais, mediante la incorporacion de normas dedicadas a la regulacion de
|as relaciones sociaes y también econdmicas, aunque respecto de éstas Ultimas en

menor dimension.

Nadie puede dudar- sefialan los autores citados- de hecho de que la
Constitucion de 1917, desde e primer momento de su vigencia, establecio lo que
se puede calificar como una economia social de mercado como una expresion de
un Estado Socia de Derecho. S bien es cierto que las normas constitucionales no
plantearon originamente con esa claridad este principio, € mismo se encontraba

° Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge: “El sistema constitucional mexicano” en: Los sistemas
constitucional es iberoamericanos. Editorial Dykinson. Madrid 1992, pp. 576y ss.
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implicito y subyacente en € articulado constituciona. En este sentido- agregan-
las disposiciones del articulo 27 congtitucional como bien sefiala el doctor Héctor
Fix Zamudio, constituyen € inicio de la regulacion de los complgos factores
econdmicos del pais. A las disposiciones de este cimero articulo, tendrian que
agregarse las del articulo 28° que, entre otras cuestiones, impiden la existencia
de monopoliosy tutelan lalibre concurrencia en € mercado.

El articulo 27° constitucional establece- segiin los autores- un régimen
triangular de la propiedad, a partir o en razon del sujeto a que se atribuye o
imputa la cosa: propiedad privada, propiedad publicay propiedad social.

La propiedad privada surge cuando un bien se encuentra atribuido a una
persona de derecho privado, sea esta fisca o moral; esta reconocida en € primer
parrafo ddl articulo 27° y sujeta alas modalidades que dicte € interés publico.

La propiedad publica, que es la atribuida a Estado, que en tanto que
entidad con personaidad juridica propia, se gerce a través de sus distintos

organos y autoridades y en torno a los gobiernos federa, estatal y municipal.

Elaboracién y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y Biblioteca
Central UNMSM



1‘__._}1 La constitucion econémica en el Perd y en el derecho comparado.
L‘Jjgﬁ?a'fa-s Acosta Iparraguirre, Vicente

Udmsm

La propiedad socia es aguella atribuida basicamente a las comunidades
agrarias y a las diversas organizaciones gque para distintos propositos pueden

constituir los trabajadores, como personas juridicas de derecho social.

En cuanto a la rectoria del Estado, podemos decir siguiendo a los autores,
gue € 3 de febrero de 1983 fue reformado € articulo 25° de la Congtitucion a fin
de establecer, en su primer parrafo, 1o siguiente: Corresponde al estado la rectoria
del desarrollo naciona para garantizar que este sea integral, que fortalezca la
soberania de la Nacion y su régimen demacratico y que, mediante € fomento del
crecimiento economico y € empleo y una mas justa distribucion del ingreso,
permita € pleno gercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, gruposy
clases sociaes, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El principio de la rectoria economica del Estado no es, desde luego, una
norma que se hubiera incorporado a texto constitucional hasta 1983. Por €
contrario, aparece desde e mismo inicio de la vigencia de la actua Ley
Fundamental. Las disposiciones sobre |la propiedad originaria y las limitaciones
de la propiedad privada son suficientes argumentos para convaidar esta
afirmacion.
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De alli que los autores concluyen, que se puede decir que la adicién de
1983 a articulo 25°, debe considerarse como una reforma actualizadora,
modernizadora, explicativa pero no innovadora del texto congtitucional. Su
intencion fue la de precisar con la mayor claridad posible los rangos de
intervencion del Estado en la economia, que crecieron notablemente durante tres
décadas y que era necesario reorganizar.

Por otra parte, en € articulo 25° encontramos lo que puede conducirnos a
la economia mixta en México:

“Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, €l
sector publico, €l sector socia y €l sector privado sin menoscabo de otras formas

de actividad econdmica que contribuyen a desarrollo de la Nacion”.

“El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
gue se sefialan en @ articulo 28°, parrafo cuarto, de la constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y e control sobre los organismos que

en su caso se establezcan”.

“Asi mismo, podra participar por si 0 con los sectores socia y privado, de
acuerdo con laley, paraimpulsar y organizar las &reas prioritarias del desarrollo”.
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Comentando lo anteriormente transcrito, los autores manifiestan que €
concepto de la economia mixta que establecen estas disposiciones, corresponde a
la idea de una economia social de mercado, como un concepto diferenciado de
los regimenes de planificacion econdmica centralizada.

La economia mixta supone la participacion de diversas formas de
propiedad sin que unas excluyan a las otras, ta como ya lo asentaba la original
Constitucion en su articulo 27°.

Las nuevas disposiciones del articulo 25° se entretejen alrededor de dos
conceptos. sectores econdmicosy areas de la economia.

Los sectores econdmicos son ambitos de actividad econdémica definidos
por € tipo de propiedad de los medios de produccion que les caracteriza 'y son:
sector publico, integrado por las empresas de propiedad publica tota o
mayoritariamente; sector social, congtituido por las actividades econdmicas cuya
forma de apropiacion de los medios de la produccion es colectiva}, como en €
caso de los sindicatos, los gidos, las comunidades agrarias y empresas propiedad
de los trabajadores; sector privado, € integrado por todas las empresas que no
corresponden ni a sector publico ni a sector social, y cuya propiedad y
administracion corresponde a los particul ares.
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La parte final del parrafo tercero del articulo 25° se refiere a otras formas
(distintas de los sectores publicos, socia y privado) que contribuyan al desarrollo

de la nacion.

En cuanto a la denominada planeacion democratica, se establece en €
segundo parrafo dd articulo 25° lo siguiente: “El Estado planeara, conducird,
coordinard y orientara la actividad econdmica nacional y llevara a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande d interés genera en €
marco de libertades que otorgan esta constitucion”.

A su vez, en d articulo 28° se establece explicitamente las facultades del
estado para redizar las actividades de planeacion, sentando las bases para la
participacion de los sectores social y privado en & Sistema Naciona de
Planeamiento Democrética; sefida la obligatoriedad del Plan Nacional de
Desarrollo para los programas de administracion publica federd; se faculta a
Ejecutivo Federal para establecer los procedimientos para la participacion y
consulta popular en dicho sistema, asi como los criterios para la formulacion,
control y evaluacion del plan y programa gque se le subordinan.

El articulo 26° pone énfasis en que la planeacion debera ser democrética;
es decir, que no estara basada en criterios técnicos y que buscara la participacion
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de la sociedad a través de los sectores correspondientes, a fin de recoger en €
Plan Nacional y en sus programas subordinados, que son los principales

Instrumentos de este sistema, las aspiraciones y demandas populares.

12.- A MANERA DE CONCLUSION PRELIMINAR

Como se ha podido comprobar, del rpido recuento hecho sobre las
Congtituciones de América Latina, todas poseen un tratamiento de los aspectos
econdmicos, cas todos ellos comunes, como Presupuesto, Planificacion,
Propiedad Privada, Libertad de Comercio e Industria, Monopolios, Recursos

Naturales, Moneday Banca, Proteccion al Consumidor, entre otros.

Algunas optan por asignar una parte especial de la Constitucion a
tratamiento sistemético de las cuestiones economicas- d como lo hace € Perd-,
como es e caso de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela. Por €
contrario, otros paises- caso de Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay y México-,
optan por diseminar alo largo de su articulado, € tratamiento de lo econémico.

Sobre el adoptar una forma sistemética de tratar |0s aspectos econdmicos o
sencillamente no hacerlo, Bidart Campos- explicandose que la Congtitucion
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argentina no incorpore mayores aspectos econdémicos y que asimismo, no |o haga
de manera sistemética: sefiala que es por la antigliedad. Pero, creemos que esa no
es la razon, pues otras Constituciones més recientes, caso la de Colombia, por
solo poner un gemplo, no hace d tratamiento de aspectos econdmicos
sisteméticamente. Creemos més bien, que puede explicarse dicha circunstancia
por razones de técnica legidativa de cada Nacion.

Ahorabien, otro de los aspectos a resaltar es que, mas alla de orientaciones
ideol 6gicas econdémicas adoptadas en cada pais e incorporadas a su Constitucion
correspondiente, todas tratan temas similares econOmicos. ESto nos parece
fundamentad ya que demuestra que € tratamiento de la economia en una
Congtitucion més que una moda es una rea necesidad, para acanzar una

ordenacion publica econdmica.

Entonces, 1o que advertimos en cuanto a las Constituciones peruanas, en
cuanto a la progresiva admision de las materias correspondientes a la economia,
gue alcanza su instante maximo con la Constitucion de 1979, también se presenta
en € ambito latinoamericano. Las Congtituciones de los diferentes paises de
América Latina tienen en comun & asumir la economia para su regulacion por la
norma fundamental, y por tanto, se admite un orden pablico econdmico, Sho
también se ha visto que se comparte |os temas para esa ordenacion.
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