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CAPITULO 111

CONSTITUCION ECONOMICA DEL PERU

1.- INTRODUCCION

Como hemos dichos en @ capitulo precedente, las constituciones tradicionales,
no contemplaron aspectos de orden econémico, y, solo comprendieron
cuestiones referentes a lo que se denomina parte organicay parte dogmética.

Sin embargo, sSempre — como Sse vera en lo que respecta a las
congtitucionales nacionaes en su mayoria hubo — y hay agregamos nosotros- la
necesidad de incorporar dentro del articulado de una carta politica, incidencias
de corte econdémico, las mismas que no eran tratadas de manera sistematica, Sino
asistemética, es decir, no asignandosele un lugar en especifico, como si se hizo

por primeravez, en cuanto ala Constitucion de 1979.

Asi, en la Constitucion de 1812, de Cadiz- considerandola agui como
peruana, a la manera como opina Juan Vicente Ugarte del Pino', no por su

! Ugarte del Pino, Juan Vicente: Historia de las Constituciones del Perti. Editorial Andina S. A. Lima
1978.
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vigencia efectiva, que no la tuvo, sino por su influencia ideologica en todas las
constituciones posteriores a la independencia, entre ellas, las correspondientesd
siglo XX, asi como en la participacion de representantes emanados del territorio
nacional - se establecié en & Titulo VII, “De las Contribuciones’ (Capitulo
Unico), aspectos de orden econdmico, especificamente de orden tributario y
presupuestal.

Entre los aspectos més importantes, se encuentra lo sefidlado en €
articulo 338°, iniciando € mencionado Titulo VII: “Las Cortes estableceran o
confirmarédn anualmente las contribuciones, sean directas o indirectas, generaes,
provincides o municipaes, subsistiendo las antiguas, hasta que se publique su
derogacion o laimposicion de otras’.

Asmismo, en € articulo 339° sefida “Las contribuciones se repartiran
entre todos los espafioles con proporcion a sus facultades, sin excepcion ni
privilegio aguno”. Esto es complementado por los articulos 440° y 441° -
respectivamente- que en seguida transcribimos: “Las contribuciones serén
proporcionadas a los gastos que se decreten por las Cortes para € servicio
publico en todos los ramos.” Y asimismo: “Para que las Cortes puedan fixar los
gastos en todos los ramos del servicio publico, y las contribuciones que deben
cubrirlo, & secretario del Despacho de Hacienda las presentara luego que estén
reunidas, € presupuesto general de los que se estimen precisos, recogiendo de

cada uno de los demas secretarios del Despacho e respectivo a su ramo”.
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También es importante tener en cuenta lo siguiente, sefidado en €
articulo 350°: “Para € examen de todas las cuentas de caudales publicos habra
una contaduria mayor de cuentas que se organizara por una ley especia.”
Igudmente en d articulo 353°: “El mango de la hacienda publica estara
sempre independiente de toda otra autoridad que aguedla a la que esta
encomendado”. Y, en lo referente @ movimiento aduanero, en € articulo 354°
se sefida: “No habra aduanas sino en los puertos de mar y en las fronteras; bien
gue esta disposicion no tendra efecto hasta que las Cortes [o determinen”.

Y, finalmente, en € articulo 355° se prescribe sobre la deuda publicay sus
incidencias. “La deuda publica reconocida sera una de las primeras atenciones
de las Cortes, y estas pondran & mayor cuidado en que se vaya verificando su
progresiva extincion, y siempre € pago de los réditos en la parte que los
devengue, arreglando todo lo concerniente a la direccion de este importante
ramo, tanto respecto a los arbitrios que se establecieron, los cuales se mangaran
con absoluta separacion de la tesoreria general, como respecto a las oficinas de

cuentay razon’.

De igua manera, en la Constitucion de 1823, en su Seccion Tercera, “De
los Medios de Conservar e Gobierno”, en € Capitulo I, “Hacienda Pdblica’, se
sefida en € articulo 148° lo sguiente: “Constituye la Hacienda Publica todas las
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rentas y productos que conforme a la Congtitucion y a las leyes deban
corresponder a Estado”.

Seguidamente en € articulo 149° de la misma Constitucion, se sefida en
cuanto a presupuesto: “El Presupuesto de los gastos publicos fijaran las
contribuciones ordinarias, mientras se edstablece la Unica contribucion.
Adoptandose por regla constante € acrecer la Hacienda por € fomento de ramos

productivos afin de disminuir las imposiciones en cuanto sea posible”

En cuanto al movimiento aduanero se dice en los articulos 156° y 157°
respectivamente. “Las aduanas se Situaran en los puertos de mar y en las
fronteras, en cuanto sea compatible con la recta administracion, con € interés
del Estado, y € servicio publico.” Y seguidamente: “Quedan suprimidas las
aduanas interiores; pero esta disposicion no tendra efecto hasta que |o determine
el Congreso”.

Y en cuanto a la deuda publica se dira en d articulo 161°: “La Nacion
reconoce la deuda publica'y su pago depende del honor nacional; para cuyo fin
decretard & Congreso cuanto estime necesario a la direccion de este
importantismo negocio”.
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Asimismo, en lo gque respecta a la propiedad, se declara inviolable, en €
articulo 193°, dentro de lo que corresponde a las Garantias Constitucionales.

La Condtitucion de 1828 sefida- por otra parte-, en la parte dedicada al
Titulo Quinto, en “Ministros de Estado”, lo siguiente en € articulo 99°: “El
Ministro de Hacienda presentard anuadmente a la Camara de Diputados un
estado genera de los ingresos y egresos del Tesoro nacional, y asmismo el
Presupuesto General de todos los gastos publicos del afio entrante con € monto
de las contribuciones y rentas nacionales”’.

Asimismo, en esta Constitucion de 1828, se sefida en € Titulo Noveno
“disposiciones Generaes, en los articulos 165° y 166°, respectivamente: “El
inviolable & derecho de propiedad. Si e bien publico, legamente reconocido,
exigiere la propiedad de algin ciudadano, sera previamente indemnizado de su
vaor’. Y: “Eslibre todo género de trabgo, industria 0 comercio: ano ser que se
oponga a las costumbres publicas 0 a la seguridad y salubridad de los
ciudadanos’.

Finamente sefiala en cuanto a la deuda publica, en d articulo 170°: “La
congtitucion garantiza la deuda publica interna y externa: su consolidacion y
amortizacion merece con preferenciala consideracion del Congreso”.
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Por otro lado, en la Constitucién de 1834, se sefidaen € Titulo Quinto, en
la parte correspondiente a Ministros de Estado, en € articulo 90° lo siguiente:
“El Ministro de Hacienda presentara al Consgjo de Estado, tres meses antes de
abrirse la sesion anua del Congreso, la cuenta de la inversion de las sumas
decretadas para los gastos del afio anterior; y asimismo € Presupuesto General
de todos los gastos y entradas del afio siguiente”.

Luego, en esta misma carta politica, en € Titulo Noveno correspondiente
a las Garantias Congtitucionales, en € articulo 161° en cuanto a la propiedad:
“Es inviolable @ derecho de propiedad. S € bien publico legamente
reconocido exigiere que se tome la propiedad de agun ciudadano, sera
previamente indemnizado de su valor”. Y con respecto a trabgjo se dira en €
articulo 162°: “Es libre todo género de trabgo, industria 0 comercio, a no ser
gue se oponga a las buenas costumbres y salubridad de los ciudadanos o que lo
exijae interés nacional, previa disposicion de unaley”.

Con respecto a la deuda publica, € articulo 169°, correspondiente al
Titulo Décimo de “Disposiciones Genegrales’ se sefida “La Congtitucion
garantiza la deuda publica interna 'y externa. Su consolidacion y amortizacion se
consideraindispensable por € Congreso en cada sesiéon anual”.

En la Constitucion Politica de los Estados Nor, Sud Peruanos y Bolivia,

aprobada en Tacna en 1837, en cuanto a la Deuda Publica, en € articulo 34°:
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“Cada Republica pagara las deudas que hubiere contraido antes de este pacto.
Las contraidas por la antigua Republica Peruana se dividiran 1o mismos que sus
créditos, entre las dos Republicas Nor y Sud Peruanas, a juicio dgl Congreso
genera”. Asimismo, en cuanto a la moneda, en d articulo 36°: “Cada una de las
Republicas conservara su moneda, la que circulara en todo € territorio de la
Confederacion. Conservara también sus armas y pabellones en € interior de su

territorio”.

Posteriormente, en la Constitucion de 1839, se establece en la parte
correspondiente a “Ministros de Estado”, en € articulo 93°: “El Ministro de
Hacienda presentard a Consgjo de Estado, tres meses antes de abrirse la sesion
bienal del Congreso, la Cuenta de la inversion de las sumas decretadas, para los
gastos del ario anterior, y asimismo & Presupuesto Genera de todos |os gastos y
entradas del afio siguiente”.

Luego, en esta misma Congtitucion de 1839 se establece en lo
correspondiente a Garantias Individuales(Titulo XVII1), en € articulo 167° en
cuanto a la propiedad: “Es inviolable el derecho de propiedad; s & bien publico
legal mente reconocido exigiere la propiedad de un ciudadano, sera previamente
indemnizado de su valor”. En cuanto a trabgo, € articulo 169° sefiala: “Es libre
todo género de trabajo, industria o comercio a no ser que se oponga a las
costumbres publicas 0 a la seguridad o salubridad de los ciudadanos’. Y,

finalmente, en lo tocante a la deuda publica se prescribe en € articulo 173°: “La
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Condtituciéon garantiza la deuda publica interna y externa; su consolidacion y

amortizacion merecen con preferenciala consideracion del Congreso”.

La Constitucion de 1856, asimismo, establece en € Titulo XII, Ministros
de Estado, en € articulo 95° lo siguiente: “El Ministro de Hacienda presentara, a
demas a Congreso ordinario a tiempo de instalarse la Cuenta del afio anterior y
el proyecto de Presupuesto para el siguiente”.

Esta misma Carta politica, sefida aspectos muy interesantes en lo que
respecta a lo que denomina Garantias Nacionales e Individuales, ya que se
incluyen cuestiones econdmicas. Asi, entre las Garantias Nacionales se establece
en cuanto a los bienes de propiedad nacional, en € articulo 7°: “Los bienes de
propiedad naciona sdlo podran engenarse para los objetos y en los casos y
formas que expresa la ley”. En cuanto a las contribuciones & articulo 8°
prescribe: “No puede imponerse contribuciones sino en virtud de una ley, en
servicio publico y en proporcion a los medios del contribuyente. Las
contribuciones directas no podran imponerse Sno por un ano”. ASIMismo en
cuanto a los ingresos y egresos de la nacion, se establece en € articulo 9°: “La
ley fija los ingresos y egresos de la Nacidon y cuaquiera cantidad exigida o
invertida contra su tenor expreso, sera de la responsabilidad solidaria del que lo
ordena, del que lo gecuta, y del que lo recibe, Sino prueba su incul pabilidad”.
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En esta misma ultima Congtitucion, entre las Garantias Individuales, se
establece en d articulo 22°, en referencia a trabgjo: “Es libre todo trabgjo que
no se oponga a la moral, seguridad o salubridad publica’. Y con respecto a la
propiedad, en € articulo 25°: “La propiedad es inviolable: a nadie se puede
privar de la suya, sino por causa de utilidad publica legamente probaday previa
indemnizacion justipreciada’. Finamente, en cuanto a la propiedad de
extranjeros se establece en € articulo 26°: “Todo extranjero podra adquirir
conforme a las leyes, propiedad territorial de la Republica, quedando, en todo lo
concerniente a dicha propiedad, sujeto alas obligaciones y en € goce de los
derechos de peruano’”.

Ahora bien, en la Congtitucion de 1860, se establece de manera muy

similar ala Constitucion de 1856, |os aspectos economi cos.

Asi, en lo correspondiente a las Garantias Nacionales, en cuanto alos
bienes de propiedad nacional, se establece en @ articulo 7°: “Los bienes de
propiedad nacional sdlo podran engjenarse en los casos y en la forma que
disponga la ley, y para los objetos que ella designe.” Igualmente en cuanto alas
contribuciones, se establece en € articulo 8° lo siguiente: “No puede imponerse
contribuciones sino en virtud de una ley, en proporcion a las facultades del
contribuyente y para € servicio publico”. Asmismo, en cuanto alos ingresos y
egresos de la nacion, en € articulo 9° se sefida: “Laley determinalas entradasy

los gastos de la Nacion. De cuaquiera cantidad exigida o invertida contra el
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tenor expreso de dla, sera responsable € que ordena la exaccion o € gasto
indebido; también lo serd el gecutor, sino prueba su incul pabilidad’.

En lo correspondiente a la Garantias Individuales, se establece en €
articulo 23° lo concerniente a la libertad de trabgjo: “Puede gercerse libremente
todo oficio, industria o profesién que no se oponga alamoral, alasaud, ni ala
seguridad pablica’. Y, en lo que respecta a la propiedad, se establece en €
articulo 26°: “La propiedad es inviolable, bien sea materid, intelectud, literaria
o0 artistica; a nadie se puede privar de la suya sino por causa de utilidad publica,
probada kegamente y previa indemnizacion justipreciadd’. Y en lo que respecta
a la propiedad de extranjeros, en € articulo 28°: “Todo extranjero podra
adquirir, conforme a las leyes, propiedad territorial en la Republica, quedando
en todo lo concerniente a dicha propiedad sujeto alas obligaciones y en goce de
|os derechos de peruano”.

Asmismo, en esta Congtitucion se establece en su articulo 102°: “El
Ministro de Hacienda presentarg, ademas, la Cuenta General del bienio anterior

y € Presupuesto para el siguiente’.

En lo que concierne a la Constitucion de 1867, se seguirialo dispuesto en
las Constituciones precedentes. Asi, en lo que respecta a las Garantias
Nacionales se establece en € articulo 6° la regulacion de los bienes de propiedad

naciona: “Los bienes de propiedad naciona solo podran engjenarse en |os casos
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y en la forma que disponga la ley, y para los objetos que ella designe’.
Asimismo, en o que respecta a las contribuciones, en € articulo 7° se prescribe:
“S0lo e Congreso puede imponer contribuciones. Si se estableciesen
contribuciones personales, no podran imponerse sino por determinado tiempo”.
De la misma manera, en cuanto a los ingresos y egresos de la nacion, en €
articulo 8° se sefida “La ley fija los ingresos y egresos de la Nacion, y
cualquiera cantidad exigida o invertida contra € tenor de dla, serd de la
responsabilidad solidaria del que ordene la exaccion o gasto indebido, del que
gecute laorden y del que recibad dinero, probada la culpabilidad de éste’.

En lo que concierne a las Garantias Individuales se establece en € articulo
22° en lo que e refiere a la libertad de industria lo siguiente; “Puede gercerse
libremente toda industria o profesion que no se oponga a la moral, seguridad o
sdubridad publica” Y, en cuanto a la propiedad en d articulo 25°: “La
propiedad es inviolable, bien sea material e intelectual. Nadie puede ser privado
de su propiedad sino por causa de utilidad publica, probada legamente, y previa
indemnizacion justipreciadd’. En relacion a la propiedad de extranjeros, en €
articulo 26°: “Todo extranjero puede adquirir en la Republica propiedad
territorial, conforme a las leyes; quedando, en todo lo concerniente a dicha
propiedad, sujeto alas obligacionesy en & goce de los derechos de peruanos’.

Finamente, en esta Constitucion de 1867, en € articulo 94 se establece:

“El Ministro de Hacienda presentara ademés con la memoria, la Cuenta General
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dd afo anterior y € Presupuesto para € siguiente. La falta del cumplimiento de
esta disposicion produce de hecho los efectos de voto de censura a que se

refieren € articulo 88°”.

Asimismo, en la Condtitucion de 1920, se establece, dentro de las
Garantias Nacionales y dentro de la Sociales, aspectos de orden econémico.
Entre las primeras, en 1o que corresponde a las contribuciones se sefida en €
articulo 7°, lo diguiente: “No pueden crearse, modificarse ni  suprimirse
contribuciones sino en virtud de una ley y para € servicio publico. Sdlo la ley
puede exonerar en todo o en parte de pago de los impuestos; pero nunca por
razén de las personas’. Asimismo en € articulo 8°: “La contribucion sobre la

renta sera progresiva’.

Dentro de las mismas Garantias Nacionales, en € articulo 9° se prescribe
sobre los ingresos y egresos de la nacion: “La ley determinara las entradas y los
gastos de la Nacion. De cualquiera cantidad cobrada o invertida contra la ley
sera responsable e que ordene la exaccion o € gasto indebido. También lo serd
el gecutor sno prueba su inculpabilidad. La publicacion inmediata de los
presupuestos y de las cuentas de gastos de |os Poderes Publicos y de todas sus
secciones y dependencias, es obligatoria bao responsabilidad de los
infractores’. En lo que se refiere a la deuda publica se establece en € articulo
10°: “La Constitucion garantiza €l pago de la deuda publica. Toda obligacion del

Estado contraida conforme a ley es inviolable.” Y respecto a la moneda, en €
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articulo 11° se dice: “No podra crearse moneda fiduciaria de curso forzoso,
salvo & caso de guerra nacional. Unicamente e Estado podra acufiar moneda

naciona” .

Entre las Garantias Sociaes, encontramos, en los articulos 38° y 40° lo
siguiente en cuanto a la propiedad privada: “La propiedad es inviolable bien sea
materia, intelectud, literaria o artistica. A nadie se puede privar de la suya sSino
por causa de utilidad publica probada legalmente y previa indemnizacion
justipreciada. La propiedad, cualquiera que sea € propietario esta regida
exclusvamente por las leyes de la Republica y se hdla sometida a las
contribuciones, gravamenes y limitaciones que €llas establezcan. No puede ser
materia de propiedad privada las cosas publicas cuyo uso es de todos como los
rios y caminos publicos. Se prohibe las vinculaciones, y toda propiedad es
engenable en la forma que determinen las leyes’. Y, aamismo & segundo
nombrado dice: “La ley, por razones de interés nacional, puede establecer
restricciones y prohibiciones especiaes para la adquisicion, y transferencia de
determinadas clases de propiedad, ya sea por la naturaleza de €ellas o por su

condicion o situacion en € territorio”.

Y, en @ articulo 39° se establece lo concerniente a la propiedad de
extranjeros. “Los extranjeros, en cuanto a la propiedad, se hallan en la misma
condicion de los peruanos, sin que en ningun caso puedan invocar a respecto

situacion excepciona ni apelar reclamaciones diplométicas. En una extension
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de 50 kilometros distante de las fronteras, los extranjeros no podran adquirir ni
poseer, por ningun titulo, tierras, aguas, minas, y combustible, directa o
indirectamente, ya sea individualmente o en sociedad, bgo pena, de perder, en
beneficio del Estado, la propiedad adquirida, salvo € caso de necesidad naciona
declarado por laley especia”.

En cuanto a la propiedad del Estado se prescribe en € articulo 41°: “Los
bienes de propiedad del estado, de ingtituciones publicas y de comunidades de
indigenas imprescriptibles y solo podran transferirse mediante titulo publico, en
los casos y en las formas que se establezcalaley”.

Asimismo, en relaciéon a la popiedad minera se establece en € articulo
42°: “La propiedad minera en toda su amplitud pertenece al Estado. Solo podra
concederse la posesion o € usufructo en laformay bao las condiciones que las

leyes dispongan”.

Igualmente se garantiza la libertad de industria y comercio en € articulo
45°: “La Nacion reconoce la libertad de comercio e industria sometida a los
requisitosy ala garantia que para su gercicio prescriban las leyes. Estas podran
establecer o autorizar al Gobierno para que fijen limitaciones y reservas en €
gercicio de las indudtrias, cuando asi o imponga la necesidad y utilidad publica
Sin que en ningun caso esas redtricciones tengan carécter persona ni de

confiscacion”.
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Y, a su vez, se garantiza la libertad de trabgo en d articulo 46°: “La
Nacion garantiza la libertad de trabajo pudiendo gercerse todo oficio, industria
o profesién que no se oponga a la moral, ala saud ni ala seguridad pablica. La
ley determinara las profesiones liberales que requieran titulo para su gercicio,
las condiciones para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo”.

Algo novedoso se establece en cuanto alos monopolios en € articulo 50°:
“Se prohibe los monopolios y acaparamientos industriales y comerciales. Las
leyes fijaran las penas para |los contraventores. Solo € Estado puede establecer
por ley monopoliosy esta en exclusivo interés nacional”.

Igual de novedoso es & mandamiento del articulo 57°, en cuanto a la
previson con los bienes de consumo: “En circunstancias extraordinarias de
necesidad socia se podra dictar leyes o autorizar al Ejecutivo para que adopte
providencias tendientes a abaratar 10s articulos de consumo para la subsistencia,
sin que en ningun caso se pueda ordenar la apropiacion de bienes sin la debida

indemnizacion”.

Finamente, en la Constitucion de 1920, se dispone en € articulo 129° lo
sguiente. “Cada Ministro presentard d Congreso Ordinario a tiempo de su
instalacion, una memoria en que exponga & estado de los distintos ramos de su
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despacho, y en cualquier tiempo los informes que se le pidan. EI Ministro de
Hacienda presentara ademas la cuenta general de la Republica correspondiente
al ano anterior y d Presupuesto del siguiente con la aprobacion de Consglo de
Ministros. La presentacion de ambos documentos deben efectuarse precisamente
en e mes de agosto de cada afio y su omision hara responsable a todo €
Gabinete’.

Podemos facilmente apreciar, de la rdpida revision de las Congtituciones
peruanas a lo largo del siglo XIX y principios del XX, que existe un progresivo
tratamiento de aspectos econdémicos, aunque dispuestos en partes
correspondientes a garantias de la persona y funciones de los ministros de
Estado, es decir, los aspectos econdmicos han estado originalmente dentro de lo

gue se conoce como partes dogmaticay organica de una congtitucion tradicional.

Asimismo, cabe remarcar que los aspectos econdmicos — como ya se ha
mencionado- cada vez tienen un espacio mayor y, ademas se asumen temas
€conomicos que en las primeras constituciones no se toman en cuenta, como lo
concerniente a la propiedad minera, los monopolios, € rol del Estado en cuanto
a articulos de primera necesidad en consumo, que se han podido ver en la
Constitucion de 1920 y que podran ser apreciados in extenso en las restantes
constituciones nacionales del siglo XX.
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2.- ANALISIS DEL DIARIO DE DEBATES DE LA CONSTITUYENTE
DE 1933

La Constitucién de 1933 es, por muchas circunstancias, importante en la historia
congtitucional nacional. Una de esas circunstancias es por e momento histérico
en d que se gestd. El Pert, habia salido de un largo gobierno de Augusto B.
Leguia (gobierno a que se le denomind “Oncenio”, debido al tiempo que durd
findmente).

Pero, lo interesante fue que en dicho periodo surgieron nuevas
agrupaciones 0 corrientes politicas, como la socidista, la aorista y la
sociacristiana. Los representantes de estas nuevas corrientes marcarian las
lineas directrices del pensamiento politico peruano, a lo largo del siglo XX.
Estas nuevas voces ideoldgicas se darian dta en la Asamblea Constituyente de

1931 que findmente traeria la configuracion de la Congtitucion de 1933.

La Constitucion de 1933 asmismo es importante- como consecuencia
clara de lo anteriormente sefidado- de la incorporacion de diversos temas que-
COmo veremos seguidamente- van a resultar importantes en la conformacion de

las cuestiones econdmicas en nuestro pais. Asi, lo relacionado con € capital
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extranjero, los monopolios, la propiedad, entre otros, son los temas centrales en
el debate congtituciond.

Otro de los aspectos a resdltar en relacion ala Asamblea Congtituyente de
1931, en cuanto a cuestiones econdmicas, es la devacion en € debate y la gran
profundidad de andisis en diversos rubros. Una muestra de €ello, es cuando se
pretende incluir un articulo sobre los impuestos que deberian pagar |as empresas
por las rentas que se envien fuera del territorio naciond, interviniendo en este
debate los Sres. Victor Arévao, Luciano Castillo, Arca Parro, Castro Pozo,
Victor Andrés Belaunde y Gerardo Balbuena”. En la discusion de este punto, s
bien como central se tiene los impuestos que deberian pagar adicionamente las
empresas que remitieran utilidades a exterior, & debate se extiende a otros
puntos como la inverson extranjera y las condiciones en que ésta debe ser
admitida en territorio nacional, aspecto que — como se comprendera es alin
discutido.

Asi, se proponia un articulo con la siguiente redaccion: “Las rentas que se
envien a extranjero pagardn un impuesto adicional conforme a una escda
progresiva que determinaralaley”.

2 RepUiblica del Perti: Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1931 N°131, 492 Sesién
Permanente-Debate Constitucional, Viernes 16 de septiembre de 1932.
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Alguien con una explicita decisén a favor del articulo es Victor Arévao

guien opina: “... YO no acepto, sefior Presidente, que se suprima la palabra
adicional, porque la Comision lo que ha querido precisamente a redactar este
articulo es gue se graven todas las rentas o sea los capitales provenientes de los
capitales que trabgan en & Perl, que se graven todas, sin distincion entre
nacionales y extranjeras. No tenemos sefior Presidente y este es € espiritu de la
Asamblea porque poner en Situaciéon privilegiada a las empresas extranjeras

sobre las empresas nacionales...”.

Frente a este articulo Gerardo Balbuena propone lo siguiente: “...Esta muy
bien que los Nacionales estén gravados, pero s |os capitalistas extranjeros saben
gue ademas de los impuestos naturales a que estan afectos sus capitales por las
leyes preexistentes de contribucion sobre la renta, etc, por € hecho de residir en
el extranjero han de pagar un impuesto adiciona se dega d ingreso del capita
extranjero...”

Balbuena, con un criterio claro de que deben darse las més favorables
condiciones a la inversdn extranjera, completa su pensamiento: “..YO soy
partidario de la intervencion del Estado fijando tributos e impuestos a las
grandes rentas que obtienen las empresas; no discuto eso; lo que discuto es la
forma del articulo y € alcance que le da € sefior Gamarra. El articulo dice que
las rentas que van a extranjero, salidas del pais, sean gravadas con un impuesto

adiciona. Yo judtifico este impuesto adiciona tratandose de la renta del peruano
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ausente, pero no es posible que se agrave con un impuesto adiciona la del
extranjero gque esta radicado en pais digtinto a Perl y que manda al Pert sus
capitales, que estén ya afectos a un impuesto, porque dlo tendria la findidad de
impedir que @ extranjero, que no tiene por qué vivir en d Per(l dgje de mandar
sus capitales. Todo nacional debe vivir en & Perl, y S no vive, en
correspondencia de los bienes que recibe con las leyes tutelares del Estado debe
contribuir con mayor suma que los que aqui viven y aqui gastan sus entradas...”.

Castro Pozo, por su parte, a respecto sefiala: “...Es evidente que los
hombres que de fuera vienen a producir con su trabagjo la riqueza para participar
de dla, deben dgar en € pais una parte de los beneficios que obtienen. Si
nosotros analizamos, no encontraremos ni siquiera la mitad de colonias
extranjeras que entre nosotros existen que nos dgen algo. Puede ser que haya
dos o tres solidarizadas con nosotros, que nos proporcionen algo de su sangre,
de su ciencia, de su capitd; pero las demés se llevan todo, usufructdan
especiamente de las energias de nuestros hombres y van a gozar de su producto
en e extranjero.”

Luciano Castillo a su vez, tiene una vision distinta de Gerardo Babuena
en tanto a tratamiento del capital extranjero y manifiestar “...En & mundo, dada
la acumulacion de capitales en los paises capitalistas, |as empresas fuertes ganan
muy poco y por consiguiente los grandes capitales tienen que emigrar y tienen

gue buscar estos paises donde se obtienen fuertes ganancias. Como los

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y Biblioteca
Central UNMSM



1‘__._}1 La constitucion econémica en el Perd y en el derecho comparado.
L‘Jjgﬁ?a'fa-s Acosta Iparraguirre, Vicente

Udmsm

capitalistas extranjeros no vienen con € fin de favorecernos sino a explotar las
grandes riquezas que tenemos en e pais de todas maneras vendran; la
Internationa Ptrolium Company, la Cerro de Pasco Coper Corporation y otras
empresas extranjeras, N0 se van a in  por gravdmenes de esta naturaeza, €
petréleo, € cobre, serdn siempre grandes negocios’

Cadtillo completa su idea anterior de la manera siguiente: “...El capitd
extranjero debe entrar ad pais para beneficiarlo pero no para explotarlo en grado
maximo. Por eso digo que por los términos en que esta redactado € articulo no
significa un peligro para € capital extranjero, porque dice que ese impuesto
adiciona serd conforme a una escala progresiva...”

Arca ParrG, asimismo, nos dice: “El articulo en debate establece que €
dinero que se adquiere en d pais, para ser remitido a extranjero debe estar
sujeto a impuestos especiales a impuestos progresivos. No hay lugar a duda que
todo capita excedente de la industria 0 comercio que precise remitirlo a
extranjero deberd ser gravado; pero la Comision ha llegado a precisar una
limitacidn, una limitacion que, como decia ayer, no es posible aceptar, pues €
gravamen no es sobre los capitales que sden a exterior, producto de la
industria, sino a capita peruano, de los que residen en € extranjero. Creo que €
objeto es crear un impuesto sobre |os beneficios adicionales 0 sea un impuesto
sobre la plusvalia percibida por las compafias extranjeras como ganancia

adicional del capita o de las empresas, por € trabgo no pagado. El mercado
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mundia se provee de formas de produccién que estan vinculadas a paises que
constituyen la clientela industrial de las grandes empresas productoras. En estas
circunstancias, Estados Unidos, Inglaterra o cualquier otro pais producen
manufacturas buscando |os centros baratos de trabajo. Asi, por gemplo, en Lima
0 en € Pert se paga al obrero la mitad de lo que se paga en Estados Unidos. De
esta manera la posbilidad de vender € producto americano, pero que sea
fabricado en € Per(, esta no en las condiciones excepcionales de esa empresa,
sino en e menor salario pagado a trabajador; de modo que la plusvalia nosotros
la consideramos como trabao no pagado y ese trabao no pagado es lo que
devengan las compariias extranjeras especiamente. De suerte que ese trabajo no
pagado que beneficia d extranjero, que no ha tenido intervencion directa en la
produccion, consideramos que ese beneficio se debe gravar con un impuesto
adicional, pero como precisamente, estableciendo € equilibrio. (...) Creemos
gue @ capital extranjero puede seguir viniendo a pais y creemos que puede
seguir viniendo, porque e impuesto que nosotros propugnamos no ha de
cobrarse mientras no se haga la liquidacion y se conozca € interés del capital y
el beneficio de laindustria; porque esta plusvalia es el beneficio que se obtiene
aparte del interés; de modo que no hay razon para que los capitalistas se alarmen
creyendo que todo € beneficio que obtengan sus empresas ha de ser a favor del

Estado. S se establece, como regla genera que los beneficios adicionales sean
gravados, es posible establecer un control general sobre toda la produccion del

pais...”.
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Iguadmente de ingtructivo, es la intervencién de Victor Andrés Belaunde:
“Yo he manifestado en otra oportunidad mi opinion de que & Estado debe tener
participacion en las utilidades de las empresas extranjeras, he manifestado
también que esta participacion, perfectamente regulada y formal, debe aplicarse,
mas que a aumentar 10s recursos del Estado a dar participacion y beneficiar alos
empleados y a los obreros; por que, evidentemente, que hay € peligro que ese
exceso de tributacion se aplique en estos paises burocréticos, no olvidemos esto
y tengo que repetirlo muchas veces, en gastos esenciamente burocraticos.
Evidentemente que producira efectos desastrosos para lo que podriamos |lamar
el crédito de Per(, desde € punto de vista de la aplicacion de capitaes
extranjeros, s ponemos un articulo constitucional, no inspirado simplemente en
el vigo principio contra € absentismo, Sino en un principio que se va aplicar
tanto a nacionales como a extranjeros. Los capitales que vengan aqui, las
industrias que tengan éxito que se consoliden y que van a estar sometidas a
nuestra legidacion evidentemente que respecto de ellas debemos tener todo
control y s tienen utilidades debemos imponerles que den participacion a los
empleados y obreros, para de ese modo ir lentamente a lo que podriamos llamar
la verdadera naciondizacion de las indudrias.(...)Con motivo de las
disposiciones relativas a la propiedad y a las industrias yo introduciria un
articulo por € cua € Estado impondria un porcentge a las compaiiias
extranjeras para dar participacion en los beneficios a los empleados vy
obreros...”.
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Belaunde a su vez, completa su idear “...S se tratara de un caso concreto
evidentemente que, con € criterio de que € Estado debe participar de las
utilidades que obtiene en € pais € capital extranjero podiamos votar ese nuevo
impuesto 0 sea participacion a favor de los obreros; pero tratandose de un
principio general, € efecto psicoldgico, seres sin ninguna utilidad practica
deplorable. ¢Con qué objeto vamos a hacer manifestaciones que serian
comentadas o interpretadas como hostilidad al capita extranjero? ¢Con € objeto
de aparecer demasiado nacionalistas, produciendo un deplorable efecto en
momentos en que no es cierto que & capital extranjero ande bobo por que en
estos momentos hay restriccion de crédito y la presuncién general que éstava a
durar?...”

Como se puede apreciar del debate de este articulo, que finalmente no
integraria la Congtitucion de 1933, se toca un aspecto muy sensible en dicha
época asi como en la actual. Es en lo referente a tratamiento del capital
extranjero. Existe, de las distintas posiciones un criterio comin y es la
aceptacion de dicha inverson extranjera. Lo que se pone a discusion es €
tratamiento que debe darsde y en la fundamentacion que se le da a dicho
tratamiento. Los sociadistas tienen una particular forma de acuerdo a su doctrina
politica de observar € tratamiento de la inversén extranjera. Pero, es
sorprendente como Victor Andrés Belaunde, dentro de un pensamiento
sociacristiano abogue no porgue e destino del impuesto sea el Estado, sino que
sean los trabgadores, algo que & socidcristianismo actual seguramente ha
olvidado.
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Por otra parte, comenzando a hacer un recuento de los principaes
aspectos de orden econdmico, existentes en la Constitucion de 1933, se
encuentra lo referente a los impuestos. Tratado en € articulo 8°: “Sdlo para €
servicio publico podra la ley crear, aterar 0 suprimir impuestos, y exonerar en
Su pago en todo o en parte. No hay privilegios personales en mango de
Impuestos’.

Asimismo, los articulos 9° y 10° se destinan a tratamiento del
Presupuesto. Asi, € primero de los nombrados sefida: “El Presupuesto General
determina anualmente las entradas y los gastos de la Republica. La ley regula la
preparacion, aprobacion y gecucion del Presupuesto General. De cualquiera
cantidad cobrada o invertida contra la ley, sera responsable € que ordene la
cobranza 0 € gasto indebido. También lo serd & gecutor s no prueba su
inculpabilidad. La publicacion inmediata de los presupuestos y de las cuentas
de entradas y de gastos de todas las dependencias de |os Poderes Publicos, es
obligatoria bgjo responsabilidad de los infractores.”. Asmismo, en € articulo
10° complementariamente se prescribe. “Un  Departamento especial cuyo
funcionamiento estard sujeto a la ley, controlara la gecucion del Presupuesto
Generd de la Republica y la gestion de las entidades que recauden o
administren rentas o bienes del Estado. El jefe de este Departamento sera
nombrado por € Presidente de la Republica con acuerdo del Consgo de

Ministros. Laley sefidara sus atribuciones’.
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Luciano Cadtillo comentando los articulos anteriores sefida lo siguiente:
“Los articulos 9° y 10° tratan del presupuesto genera y dd departamento de
control de la gecucion presupuestaria. En cuanto a primero, satisface los
requisitos de la unidad, anualidad, publicidad y responsabilidad que consagra la
técnica presupuestaria de la época de la dacion de la Constitucion. Es de
observar, con criterio moderno, que e dispositivo sobre presupuesto, reclama
una reforma en e sentido de que e Presidente debe presentar a Parlamento un
informe o presupuesto econdmico, que permita conocer no solo la realidad
econdmica nacional, sino también la politica de Estado para impulsar €
desarrollo econdmico nacional. Sobre la institucion del control de la gecucion
del presupuesto genera, es evidente que se hace necesaria una reforma que
libere a la direccion del organismo de control, de toda dependencia del Poder
Administrador, que es precisamente € que debe controlar. Puede, inclusive,

considerarse darle ala Contraloria el caracter de un poder auténomo”.>

En lo que se refiere a la deuda, los articulos 11° y 15°, se encuentran
relacionados con este tema. Asi, en € articulo 11° se prescribe lo siguiente: “El
Estado garantiza € pago de la deuda publica contraida conforme a la
Constitucion y a las leyes’. Y, complementando lo anterior se encuentra lo
establecido en € articulo 15°: “Los empréstitos nacionales deben ser autorizados
0 aprobados por una ley gue fija sus condiciones y sefidla los objetos en que se

3 Castillo, Luciano: Finanzas Publicas. Terceraedicion. Lima 1982, pp.67-68.
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han de invertir, que deben ser de carécter reproductivo o relacionados con la
defensa nacional”.

En cuanto a la moneda y banca, los articulos 12°, 13° y 14°, tratan con
suma precision estos temas. Asi, en € primero de los nombrados se establece:
“Laley determina € sisterma monetario de la Republica. La emision de billete es
privilegio del Estado, que lo gerce mediante una ingtitucion bancaria central

naciona encargada de la regulacion de la moneda.”

El articulo 13°, por otro lado, sefida “Un Departamento especia cuyas
funciones determinara la ley, gercerg, en nombre dd Estado, la supervigilancia
de las empresas bancarias’.

Y, finAmente, en @ articulo 14° se regula lo sguiente: “El Estado
mantendrd, por los medios que esté a su alcance, la estabilidad de la moneday la
libre conversion del billete bancario. S6lo en casos excepcionales, a pedido del
Poder Ejecutivo, con € asentimiento de la entidad encargada de la regulacion de
la moneda y con la del jefe de Departamento que supervigile las empresas
bancarios, e Congreso podra expedir unaley gue establezca provisionalmente la
inconversion del billete bancario”.
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En relacion a tema de moneda banca, Luciano Castillo nos da su opinién,
por cierto muy importante: “Las garantias sobre € sistema monetario prescritas
en los articulos 12, 13 y 14, que se integran con la garantia del articulo 15 sobre
empréstitos, permiten afirmar que nuestro régimen congtitucional monetario
consigna las orientaciones fundamentales de la economia en d momento de
elaboracion de la Carta, 0 sea emision de moneda, como funcion exclusiva del
Estado, gercicio de esta facultad por una Banca Central Naciona reguladora de
la moneda, supervigilancia de la banca privada y limitacién de los empréstitos a
fines econdmicamente reproductivos, sin embargo, en € curso de las cuatro
décadas transcurridas, se han producido hechos extraordinarios en la economia
monetaria de la Nacidén y han surgido instituciones internacionades, como €
Fondo Monetario Internacional, que debe tomarse en cuenta para establecer
garantias a la luz del acontecer contemporaneo. Asi, concretamente sefialamos
gue debe considerarse la integracion de un gran Banco de la Nacién, 1o que hoy
congtituye Banco Central y € Banco de la Nacion; se debe prescribir €
mecanismos con responsabilidad por € incumplimiento del articulo 15
Congtitucional y se debe hacer efectiva las disposiciones del inciso 21 del
articulo 123 Constitucional, en cuanto a los pactos econdmicos internacionales,
como los convenios de Stand By Fund con € Fondo Monetario Internacional,
gue pueden afectar los intereses nacionales y limitar nuestra soberania. El
requisito de la aprobacion por € Congreso, y aun la smple publicidad previa

tendrfa una gran importancia desde el punto de vista del control”.*

4 Castillo, Luciano: Ob. Cit., p.68.
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Luego, de manera novedosa y polémica se trata a los monopolios, en €
articulo 16°: “Estén prohibidos los monopolios y acaparamientos industriales y
comerciales. Laley fijara las penas que se impongan a los contraventores. Solo
laley puede establecer monopolios del Estado en exclusivo interés nacional”.

Al respecto es importante revisar € Diario de Debates de la Asamblea
Constituyente de 1931°. Asi, encontramos un interesante debate en lo que
respecta a término monopolizar y nacionalizar, en cuanto a cud de los dos
términos es e mas conveniente. Luciano Cadtillo propone la utilizacion en este
articulo 16°- del término “nacionalizacion” en ves de “monopolio” de la
sguiente manera: “...la palabra monopolio en s es contraria a sentimiento
nacional. De manera que yo propondria que se cambiase la redaccion
estableciendo que ciertas riquezas o industrias pueden ser nacionalizadas por €
Estado...”.

Frente a esta propuesta hecha por Luciano Castillo, Manuel Jesis
Gamarra- representante por € Cusco-, sefida “...Cuando se da a Estado la
facultad de declarar e monopolio implicitamente se le autoriza para nacionalizar
industrias particulares, de tal manera que no hay necesidad de dar una
disposicion expresa’.

® RepUblica del Perti: Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1931 N°131, 492 Sesién
Permanente-Debate Constitucional, Viernes 16 de septiembre de 1932.
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Seguidamente Arca Parr6 tercia diciendo: “...El monopolio cuando es
gjercido por e Estado de hecho pasa a ser un estanco, de modo gue no seria
conveniente incurrir en un texto constitucional en esta misma implicencia de los
términos. En cambio, s se declarar llanamente que puede € Estado nacionalizar
determinadas industrias y riquezas como se ha propuesto, esto es mucho mas
amplio y dega este criterio redtrictivo. EI monopolio, por definicion, significa
ganancia exagerada. Muchas veces no es precisamente con este criterio gque €
Estado puede nacionalizar una industria, puede ser con otros fines. Es con este
criterio que se ha propuesto laenmienda...”.

Asimismo, otro de los aspectos muy discutidos en esta Constitucion, eslo
referente al sometimiento de las compafiias comerciales a las leyes peruanas.
Asi, en € articulo 17° se establece: “Las compaiias mercantiles, nacionales o
extranjeras, estdn sujetas, Sin restricciones, a las leyes de la Republica. En todo
contrato del Estado con extranjeros, 0 en las concesiones que otorgue aquél a
favor de estos, debe constar e sometimiento expreso de los segundos a las leyes
y a los Tribunales de la Republica y su renuncia a toda reclamacion

diplomatica’.

El articulo 17° de la Congtitucion, también merecio una interesante
discusion entre los constituyentes. Asi, Arca Parrd, por gemplo, sefida “...Es
necesario tomar en cuenta que no existe organismo administrativo que controle

la vida econdmica y financiera de las sociedades andnimas. Una simple
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declaracion constitucional para que las empresas que se constituyan o que
trabajen en @ pais estén sujetas a las leyes de la Republica, quizas esté demés.
Ese principio esta comprendido en las leyes de comercio. Pero s se ha de tomar
en cuenta la adicion que hemos presentado para que se cree un organismo
adminigtrativo que controle la vida econdmica y financiera de esas instituciones,

podriamos votar afavor del articulo”.

Luciano Cadtillo, por su parte, en relacion a lo mismo sefida “..La
Situacion politica y econdmica de estos paises latinoamericanos, sefior
Presidente, decimos nosotros los sociaistas que es la de las colonias, son
pueblos coloniaes en € orden econdmico y, como consecuencia también en €
orden palitico. De este estado de colonias es necesario que los pueblos latino-
americanos se sacudan sefior Presidente. Los capitales extranjeros cuando se
establecen en estos paises latino-americanos, tienen siempre como defensores
inmediatos, a los agentes diplomaticos. Toda la fuerza, toda la influencia de
Inglaterra, de Estados Unidos, de Alemania, etc., estan a servicio de las grandes
empresas, y es escuchada, oportunamente en e pais, para defender los intereses
extranjeros, los intereses de las empresas extranjeras, se encuentran, pues en
Situacion privilegiada en esos paises. Cuando se presenta un conflicto de
cuaquier naturaleza lgos de que las autoridades respectivas sean |as autoridades
nacionales, las autoridades correspondientes son € Ministro deman, € Ministro
francés, etc.(...) es una necesidad que se constata en nuestro ambiente latino-
americano y en nuestro ambiente nacional, que € capitalista que viene a Pert o

gue viene a los paises latino- americanos conozca sus leyes y que se someta
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integramente, a su legdlidad, a fin de que no tenga por qué acudir a su
representante diplomatico o a su gobierno parala defensa de sus intereses...”.

Castro Pozo, finalmente sefiala a respecto: “...Lo que nosotros anhelamos
€s gue no se repita este caso: edtald en d Norte € afio 1931, una huelga de
petroleros. Pedian que € gobierno separara a un Teniente de Policia que los
extorsionaba y abandonaran € trabajo. La compafia Petrolera respondié a los
obreros que, por cuanto no se habian puesto de acuerdo con €lla, cerraba sus
establecimientos. Pasaron tres meses consecutivos de huelga los obreros
gestionaron volver a trabgo, pero se encontraron con que la Internationa
Petrolium Company se abstenia de tratar con €dllos. El arreglo para la vuelta d
trabajo debia hacerse entre e Ministro de Gobierno, 1os representantes de los
huelguistas, los de las Empresas y un sefior Embagjador. Esa es la intervencion,
sefior y esas son las intervenciones a cada paso, alli estan los conflictos obreros
con las fabricas de tgidos, con los petroleros, mineros, etc; es decir la
intervencion diploméatica, a cada instante. Esto no puede ser...”.

Por otra parte, en € articulo 28° se establece lo referente a los intereses
gue se pudieran establecer. Asi dice: “La ley establecera € interés maximo por
los préstamos de dinero. Es nulo todo pacto en contrario. Serén penados los que
contravengan a este precepto”.
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L os articul os dedicados ala propiedad son de una gran diversidad, y tratan
de contemplar- en este caso- una serie de circunstancias en las que € temade la
propiedad, es lo central. Asi, se dedican a este tema los articulos 29°, 31°, 32°,
33°,34°,35°y 36°.

El articulo 29° edtablece: “La propiedad es inviolable, sea material,
intelectual, literaria o artistica. A nadie se puede privar de la suya Sino por causa

de utilidad publica probada legalmente y previa indemnizacion justipreciada.”

Y, asuvez, € articulo 31° prescribe: “La propiedad, cualquiera que sea €
propietario esta regida exclusvamente por las leyes de la Republicay se hdla
sometida a las contribuciones, gravamenes y limitaciones que  dlas
establezcan”.

En € articulo 32°, por otro lado, dice: “Los extranjeros estén, en cuanto a
la propiedad, en la misma condicién que los peruanos, Sin que en ningun caso
puedan invocar a respecto Situacion excepcional ni apelar a reclamaciones
diplométicas’.

Asimismo, en d articulo 33°: “No son objeto de propiedad privada las
cosas publicas, cuyo uso es de todos, como los rios, lagosy caminos publicos”.
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Y, en € articulo 34°: “La propiedad debe usarse en armonia con €l
interés social. Laley fijaralos limites y modalidades del derecho de propiedad”.

En € articulo 35°, igualmente se prescribe: “Laley puede, por razones de
interés nacional, establecer restricciones y prohibiciones especiales para la
adquisicion y la transferencia de determinadas clases de propiedad sea por su
naturaleza o por su condicion, o por su Situacion en € territorio”.

Findmente en & articulo 36°: “Dentro de cincuenta kilometros de las
fronteras, los extranjeros no puede adquirir ni poseer, por ningun titulo, tierras,
aguas, minas o0 combustibles, directa o indirectamente, individuamente o en
sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del estado, la propiedad adquirida,

excepto e caso de necesidad nacional declarada por laley expresa’.

L os articul os destinados a la propiedad, y, en general, el concepto sobre la
propiedad que manga la Constitucion de 1933, es comentado por Luciano
Cadtillo de la manera siguiente: “La concepcion de la propiedad que registra la
Constitucion dentro de las garantias nacionales, tiene un sentido moderno que
abre ampliamente campo a las reformas sociales, como € articulo 29° con la
reforma de la Ley N° 15242 de 28 de noviembre de 1964 que ha abierto las
puertas para la Reforma Agraria 'y, particularmente, los articulos 34, 35y 36 que
proclaman que la propiedad debe usarse en armonia con € interés socia y
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nacional y que los extranjeros no pueden adquirir propiedad dentro de los 50
17 6

km. de la frontera, bgo pena de perderla en beneficio del Estado”.

En lo que respecta a la propiedad del Estado se establece en € articulo
37°: “Las minas, tierras, bosgues, aguas y, en general, todas | as fuentes naturales
de rigueza pertenecen a Estado, salvo los derechos legamente adquiridos. La
ley fijara las condiciones de su utilizacién por € Estado, o de su concesiéon en

propiedad o en usufructo, alos particulares’.

La nacionalizaciéon es contemplada en € articulo 38°: “El Estado puede,
en virtud de una ley, tomar a su cargo o nacionalizar los transportes terrestres,
maritimos, fluviales, lacustres, aéreos, u otros servicios publicos de propiedad

privada, previaindemnizacion y de conformidad con las leyes vigentes'.

En relacion a las tarifas de pasgjes y fletes, s establece en € articulo 39°:
“Las tarifas de pasges y de fletes se fijaran y se cobraran sdlo en moneda

nacional, Sin ninguna excepcion”.

La libertad de comercio e industria es considerada en € articulo 40°: “El
Estado reconoce la libertad de comercio e industria. La ley sefidard los

requisitos a que se sujeta su gercicio y las garantias que le acuerda. Cuando lo

® Castillo, Luciano: Ob. Cit., p. 68.
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exijan la seguridad o la necesidad publicas, podra la ley establecer limitaciones
0 reservas en dicho gercicio, o autorizar a Poder Ejecutivo para que las
establezca, sin que en ningln caso tales restricciones tengan caracter persona ni

de confiscacion”.

Un aspecto importante es € establecido en € articulo 41°, en cuanto a las
empresas mineras. “El Estado percibira parte de las utilidades de las empresas

mineras, en € monto y la proporcion que determinara necesariamente laley”.

La libertad de trabgjo es contemplada en € articulo 42° de la siguiente
manera: “El Estado garantiza la libertad de trabgjo. Pueden gercerse libremente
toda profesion, industria u oficio que no se oponga alamoral, alasdud ni ala

seguridad publica’.

Algo muy interesante en cuanto a abaratamiento de las subsistencias es
establecido en d articulo 49°: “En circunstancias extraordinarias de necesidad
socia, se puede dictar leyes o autorizar a Poder Ejecutivo para que adopte
providencias, tendientes a abaratar las subsistencias. En ninguno de estos casos
se expropiara bienes sin la debida indemnizacion”.

Fuera de los articulos correspondientes a las garantias nacionales y
sociales, cuyo recuento hemos redlizado hasta ahora, en relacion a asuntos de
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orden econdmico, podemos asimismo, sefialar que en d articulo 177° se
establece: “El Ministro de Hacienda remitira a la Camara de Diputados dentro
de los 30 dias sguientes ad de la ingtalacion del Congreso en Legidatura
Ordinaria, con la correspondiente Exposicién de Motivos € proyecto de
Presupuesto Genera de la Republica para € afio proximo. Una copia de la
Exposicion de Motivos y del proyecto de Presupuesto sera remitida por €
Ministro a Senado. Enviard también, dentro del mismo plazo, ad Senado y a la
Camara de Diputados la Cuenta Genera de las entradas y de los gastos de la
Republica, correspondientes al gercicio del gasto fiscal anterior, con € informe
del funcionario encargado del control de la gecucion del Presupuesto. La cuenta
serd sometida a estudio de una Comision de Senadores y de Diputados, que
tendr& todas las facultades de las Comisiones Parlamentarias de Investigacion.
S hastad 31 de diciembre el Congreso no hubiese sancionado el Presupuesto
General de la Republica entrara en vigencia el 1° de enero del afio respectivo €
proyecto remitido por € Ministro de Hacienda'.

Igualmente, resulta interesante citar dentro de este recuento rapido del
articulado dedicado a asuntos de orden econémico, lo dispuesto en € numera
182°: “Habra un Consgjo de Economia Nacional, formado por |os representantes
de la poblacion consumidora, € capital, € trabgo y las profesiones liberales.
Unaley determinara su organizacion y sus funciones’.
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Es importante hacer un recuento de |o dicho sobre e denominado Consgo
Econémico Nacional- propuesta aprista- hecho por Domingo Garcia Belaunde'.
Asi, este autor nos dice que € Congreso Econdmico Nacional aparece como un
medio para conocer la realidad nacional con fines inmediatos y que tenia como
objetivo principa € estudio de laredidad ddl pais, afin de que de esa manera se
proporcionase herramientas de trabajo a Congreso Constituyente de 1931: “La
primera vez que aparece la nocion de Congreso Econdmico Naciona en nuestra
literatura politica, es en € diario La Noche, de 30 de abril de 1930, en € cua se
transcriben las declaraciones que desde Europa formulaba € joven lider del
APRA, y que se reafirmaria en otro reportaje publicado en La Prensa de 18 de
abril de 1931. Pero, en donde aparece con mayor nitidez, es en ese discurso
magistral conocido como discurso — programa que Haya de la Torre pronuncia
en la Plaza de Acho €@ 25 de agosto de 1931. Dijo ali: “S no conocemos
nuestra realidad econdmica, s no sabemos tan siquiera cuantos habitantes tiene
el Per(...necesitamos reunir una asamblea de caracter economico en la cua estén
representados todos los que intervienes en dguna forma en la produccién de la
riqgueza capital y trabgjo naciondes y extranjeros...El obrero y € campesino
frente d empresario y a propietario para discutir juntos nuestra redlidad, para
investigar qué somos economicamente, y una vez que conozcamos qué somas,
gué tenemos, qué necesitamos y qué podemos tener, no con un concepto
arbitrario y empirico, sino sobre la redlidad elocuente de las cifras, entonces
comenzar la reorganizacion del Estado, sabiendo donde vamos y sabiendo cudl

" Garcia Belaunde, Domingo: Constitucion y Politica. Lima 1981, pp.143-144.
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ha de ser & respado econdmico de nuestras promesas politicas(Obras
Completas, tomo 5, pp.58-59)”.

Posteriormente, en 1946, bgo € gobierno de José Luis Bustamante y
Rivero, fue presentada y aprobada la iniciativa de creacion de este Congreso en
la Camara de Diputados, l1a que no llegé a ser confirmada por € Senado, no sblo
por la situacion politica de la época, sino por € receso parlamentario que vino
después: “De acuerdo a proyecto de ley presentado, € Congreso Econémico
Nacional es un organismo estatal representativo de los factores fundamentales
de nuestra economia, cuya finalidad “es e estudio cientifico de los problemas
econdémicos y sociales del pais, con €l objeto de proponer las normas técnicas
gue deben encauzar en forma coordenada y planificada € desenvolvimiento

integral de la economia de la Nacion” (Art. 1).

Posteriormente en diciembre de 1967 se vuelve a presentar este proyecto
en & Senado, pero los sucesos de aquella épocay € golpe militar acaecido en
1968, impidieron su aprobacion. Es interesante destacar- sefida Garcia
Belaunde como € articulo 2 del proyecto sefidaba que la creacion del
Congreso Econdémico Naciona se “inspirabd’ en & Consgo de Economia
Naciona que establece € articulo 182 delaCartad 33...".

Sin embargo, la idea del Congreso Econdmico Naciona no se mantuvo

estatica, ya que sufrio varios cambios a lo largo del siglo XX. Asi |o hace saber
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e mismo Domingo Garcia Belaunde: “S quisiéramos recapitular € sentido y
alcance del Congreso Econdmico Nacional hasta esta época, podria decirse que
aparecio en la década del 30, como una necesidad de conocer la realidad
econdmicadel paisy, entodo caso, como unaentidad si se quiere temporal y de
orden cientifico, judtificable plenamente en una época en que tales problemas
parecian no ocupar ni a politicosni  gobernantes. Posteriormente, en e proyecto
de 1946, es tipificado como una corporacion estatal, ubicada en un papel rector
dentro del ordenamiento juridico peruano, € que sin haberse implementado — no
por cierto por culpa del APRA- tuvo sin lugar adudas una gran influencia sobre
lo mucho que vino después, en especia en lo concerniente a la planificacion
propiciada desde la década del 60 por diversos sectores...”.

En definitiva, la Congtitucion de 1933, expande € tratamiento de los
temas econdémicos, por influencia- pensamos- del constitucionalismo socid, y a
su vez, dd criterio que se fue arraigando a lo largo del sglo XX, d cud
significa que la economia no es una ciencia natural, sino que es € resultante de
la conducta de los seres humanos, y, por tanto, modificable, por normas de
organizacion y de politica econdmica, que en sintesis congtituye e derecho

econdmico.
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3.- CONSTITUCION ECONOMICA DE 1979

La Constitucion de 1979 fue la primera en @ Per(, en tratar Sisteméaticamente 1os
aspectos econdOmicos. Antes, s bien se habian tocado eementos
correspondientes a la materia econdmica, se hizo de manera inorganica. La
Carta de 1979 lo haria de modo sistematico en € Titulo 111, d que se denomina
Régimen Economico. Esto provoca en lo doctrinario, € inicio de la utilizacion

del término constitucion econdémica.

Es importante resaltar que — como se vera a continuacion- se reunieron en
la Asamblea Congtituyente de 1978, diferentes posiciones politicas, las cuales
fundamentaban sus criterios de orden econdmico. Cabe recordar que las fuerzas
principales en dicha Asamblea, fueron e APRA y & PPC, agrupaciones que
buscaron puntos en comun para presentar un proyecto de constitucién conjunto,
gue Srviera para € debate frente a las otras @rupaciones. Mucho de lo que
significo la parte del régimen econdmico para dichas agrupaciones, se puede
encontrar en e debate de los principios generales de dicho régimen, que a
continuacion resefiamos’. En este debate, se plantean los puntos de vista-
muchos de ellos irreconciliables-, de cada partido 0 movimiento.

8 Asamblea Constituyente del Perti. Diario de Debates. 33° Sesién del 2 de mayo de 1979.
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Entre los que fundamentaron el proyecto presentado se encontraba, por
gemplo, Ernesto Alayza Grundy del PPC, quien, en primer lugar, planteaba lo
gue consideraba como & problema principal dd proyecto de régimen
econdmico: “En sintesis, € problema que se presentaba para € proyecto de
Condtitucion, era de lograr una armonia entre € régimen econdémico y €
régimen politico; entre la libertad por una parte y la direccion enérgica por otra
pate, entre la exisencia de motivaciones para la accion econdémica que
normamente se llaman ganancias, con € cumplimiento de la funcion socia que
le corresponde a la propiedad y a la empresa; e de tener unidades eficientes en
el cumplimiento de su misén particular, con la finaidad de producir utilidad
genera paratodos, y la de superar la oposicién entre las empresas publicas y las
privadas, sean aquellas municipalidades o del Estado, sean esta de caracter
privado tradicional o de caréacter social, cooperativo o comunal, a fin de que
todas tengan las posibilidades de intervenir y de actuar para lo que es
fundamental y primario: aumentar la producciéon, elevar la productividad y
distribuir la renta neta segun objetivos de justicia socia.”

Asimismo, este condituyente citado afiade lo Siguiente: “Para acanzar
estos objetivos y mantener aquellos principios, € proyecto ha establecido cuatro
instituciones en & capitulo que hoy debatimos, instituciones que son las bases
generales sobre las que creemos que se debe asentar € régimen econdémico y
financiero del pais. La primera y fundamental, € pluraismo econdémico; la

segunda la planificacion democrética; la tercera, la iniciativa libre dentro de una
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economia social de mercado; y la cuarta un enérgico papel promotor del
Estado”.

En relacion a plurdismo econdmico Alayza Grundy sefida: “Con
relacion a pluralismo econdmico, esta definido en formatal que no quepa duda
del propdésito y posibilidad de la coexistencia de diversas formas de propiedad y
de empresa(..)Debemos entender muy claramente, que & plurdismo
economico tienen un carécter democrético. Esto significa que hay un principio
de igualdad entre las formas diversas de propiedad y empresa. No estamos por
tanto reafirmando & pluraismo del cual sehablé afios atrés, que eralatolerancia
para cierta forma de empresa privada pero con clara prioridad, y alin hegemonia
de las no privadas. Aqui se trata de pluralismo democrético que las hace a todas
iguales, sin privilegio para ninguna. Esto no quiere decir que pudieran haber
regimenes tributarios adecuados a la naturaleza de cada empresa ni que
adaptarse a actividades econdmicas apropiadas a cada una, no puedan recibir por
este motivo especiaes facilidades crediticias y de otra naturaleza. Lo que se
desea es que entre las diversas formas de empresa y de propiedad no haya
hegemonia de aguna sobre las demas; no haya un solo pie que sustente la
economia nacional, sSino gque la economia nacional debe reposar sobre las
multiples pies de las varias formas de empresa y de propiedad que la ley
autorice.”.

En cuanto a la planificacién democrética funda su posicion Alayza en los

siguientes consderandos. “La segunda indtitucién basica, es la planificacion
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democrética. La idea de planificacién democrética esta vincuada a la mencién
fundamental de la gerencia del bien comin por & Estado, mediante planes que
hacen un ordenamiento de fines y de metas, sefidan procedimientos y establecen
las prioridades y los objetivos por acanzar; pero como se esta planificando para
una sociedad libre, en € sentido de ser una economia que corresponda a una
sociedad democrética, la planificacion debe respetarse este orden politico-socia
con sus correspondientes autonomias y libertades ingtitucionales, empresarias y

personales’.

Seguidamente, sobre la iniciativa libre en una economia de mercado
advierte: “La tercera ingtitucion base, es la iniciativa libre dentro de la economia
social de mercado. Esto significa que las diversas empresas e ingtituciones
tienen & derecho de iniciativa econdmica, consiguiente a las libertades
personales e ingtitucionales consagradas constitucionalmente. Es un principio

gue se encuentra en todas las economias democréticas del mundo...”.

Sobre € rol promotor del Estado se pronuncia asi: “La cuarta y ultima
base, ala que voy adedicar d Ultimo minuto, para no excederme del tiempo que
me corresponde, es el papel promotor del Estado. Este papel promotor debe
entenderse en su doble sentido, politico y econOmico. La promocion, como |o
dice la palabra, no es hacer solamente; es fundamentalmente, y esto con diversos
grados. edtimular € que se haga cooperar en la redlizacion de obras y de
servicios, y por ultimo e hacer directo. Las tres formas estdn indicadas en €

proyecto constitucional cuando se dice que la funcion del Estado estard,
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principalmente, en intervenir en las obras y servicios que tengan efecto de
promocion o de servicio publico y cuando se encarga formular la politica
general de conduccion y direccion de la economia. Esta Ultima le permite, de un
modo particular, fomentar los servicios publicos, desconcentrar la inversion, la
gran inversion nacional, mediante las obras publicas de caracter, de riesgo, de
hidroeléctricas y de todo € equipamiento nacional que no se hace en las
ciudades’.

Respecto de lo ultimo, precisa luego: “Sin embargo, hay que tener
presente que € Estado es parte de la Nacion, y no por encomendarsele la
promocion econdémica aparecen milagrosamente recursos financieros o
gerenciales suficientes para poder resolver la totalidad de los problemas. De alli
gue € rol promotor del Estado deba ser entendido n la forma que acabo de decir:
estimular por una parte, cooperar por otra, y hacer lo que otros no pueden o no
deben hacer”.

Frente a este planteamiento, Antonio Meza Cuadra, del Partido Socialista
Revolucionario fundamenta: “Un comentario que creemos que vale la pena
referirse, es € relativo a articulo 101 que dice: “La iniciativa privada es libre y
se gerce en una economia de mercado. El Estado estimula y reglamenta su
gercicio para armonizarla con € interés socid”. En este sentido, sefior
Presidente, creemos que la politica econdmica del pais debe fundamentarse en la
planificacion de las actividades, en funcion de la satisfaccion de las necesidades

basicas de la poblacion, y no en una economia de mercado, como sefiaa el
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articulo 101”. Continla Meza Cuadra diciendo: “Esta economia de mercado es
un sistema anarquico de produccién basado solamente en la posibilidad de
mayor lucro y no en producir lo que € pueblo necesita. Ademés, a nuestro
juicio, resulta contradictorio que se sefid e estos aspectos en € articulo 101y que
por otro lado & articulo 98 es € se supone ciertos niveles de prevision, se habla
de la importancia de la planificacion. En € fondo, sefior Presidente, la
Constitucion menciona la planificacion, pero crea todo € mecanismo que

impide hacerla efectiva, porque primara d interés privado”.

Iguamente Delgado Béar, opina de la siguiente manera. “Primero, la
tesis del pluralismo sin prioridades, nos parece que no es la mas conveniente
para un pais que trata de entrar a la senda de desarrollo; pluraismo sin
prioridades, significa poner en un mismo plano la gestion estatal con los deméas
sectores, sin tomar en cuenta que € Estado ha de ser € titular de aquellos
renglones de primera prioridad e incluso aquellos renglones estratégicos de la
economia naciona. Justamente la gran tarea de superar € carécter de nuestra
economia corresponde a Estado, que debe ser el motor del desarrollo.” Méas
addante  mismo Delgado anade: “Entonces, los principios que nosotros
creemos que deben orientar la restructuracion de este Titulo del Régimen
Econdbmico en su primer capitulo, deben ser los siguientes: @ pluralismo,
destacando € caracter de empresario y promotor del desarrollo para € Estado;
la planificacion, reconociendo que esta planificacion debe ser concertada para
algunos sectores; y la pequefia empresa, que queda en libertad plena porque esta

dentro de lainiciativa de la economiaclasica’.
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Por otra parte, Carlos Malpica, perteneciente alaizquierda, explica su
posicion asi: “Nosotros creemos que la planificacion debe ser obligatoria, no
solamente para € sector estatal Sino para todos o sectores, gue la Unica manera
efectiva de planificar. S no se hace la planificacion obligatoria realmente no se
trata de planificacion. Hace mas de quince afios que en América Latina existen
institutos de planificacion y hasta ahora estos paises siguen tan subdesarrollados
como cuando seinicié € experimento. Otro punto fundamental de discrepancia
es respecto a rol del Estado. Nosotros creemos que el Estado debe tener un rol
principal, esencia en la economia y en los sectores fundamentaes de la
economia deben estar reservados a la actividad empresaria del Estado. Por
supuesto deben exigtir otros sectores para que haya € pluralismo econémico a
gue se refiere la Comision Principal, pero estos sectores deben estar
subordinados a rol del Estado en cuanto alo econémico.”

Rodriguez Vildosola, perteneciente d APRA, asmismo, hace la defensa
del proyecto de la siguiente manera: “El pluralismo econdmico se expresa en la
coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa. Esta coexistencia
tiene por asi decirlo un sentido democratico. Pero lo que nos importa afirmar es
gue no se puede considerar la salida del subdesarrollo sin € pluralismo que es €
caso nuestro. Valga una digresion: Carlos Marx dijo que las etapas economicas
no se pueden saltar por decretos; y en € caso que nos ocupa significa que no se

puede satar del subdesarrollo a socialismo. Estamos condicionados por una

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y Biblioteca
Central UNMSM



1‘__._}1 La constitucion econémica en el Perd y en el derecho comparado.
L‘Jjgﬁ?a'fa-s Acosta Iparraguirre, Vicente

Udmsm

serie de situaciones de tipo econdmico gue impiden, y la historia lo demuestra,
efectuar tal salto”.

Mas adelante este mismo constituyente enfatiza: “ Ahora bien, sostenemos
gue no se puede saltar del subdesarrollo a socialismo en forma brusca, por todas
las contingencias econdmicas y por la realidad de los paises. Queda entonces
como salida, como Unica via factible, @ pluraismo, que implica la coexistencia
de las diversas formas empresarides. El plurdismo es una puerta abierta d
futuro como se ha dicho. S en las eecciones triunfan democraticamente
tendencias de posicion estatistas, € gobierno acentuara y priorizara la actividad
estatal del Estado a través de empresas publicas, por € contrario triunfa una
tendencia privatista, € gobierno promover4 basicamente la iniciativa y la
actividad privada; o pueden imponerse férmulas de empresas mixtas o
cooperativas. O seq, € pluraismo implica una apertura a futuro, que permite €
desarrollo de la economia del pais’.

En referencia a la planificacion sefidla “Todos sabemos que la
planificacion es smplemente una racionaizacion del desarrollo, con € fin de
conseguir ciertas metas a través de ciertos medios(...)El hecho es que,
actudmente en d mundo no hay ningun pais que se sustraiga a la necesidad de
coordinar o planificar su vida econémica. Lo que nos interesa distinguir es que
exisen, una divison polar, la llamada planificacion impuesta que rige en las
economias centralmente planificadas de los paises socidistas y la planificacion

meramente indicativa de los paises capitalistas’. Finalmente sobre € tema
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indicaz “Volviendo a la afirmacion que hice, por un lado tenemos la
planificacion impuesta o totalitaria, que rige en paises de economia centralmente
planificada, en los cuales todas las empresas son del Estado, incluyendo las
cooperativas que tienen ciertas limitaciones o ciertas mediatizaciones; y a otro
extremo tenemos la planificacion capitalista 0 meramente indicativa, aguella en
gue los organismos oficides que regulan la vida econdmica fijan agunos
criterios y los incentivan para que la actividad privada los acepte o no. Pero
estos dos extremos, hace afnos que ya existe, sobre todo entre |os economistas
holandeses, la llamada planificaciéon participatoria o concertada, aquella en la
cual e organo planificador y los sectores de la economia que van a estar
sometidos a €lla, acuerdan, convienen en la planificacion, es decir, en formular
el diagnéstico, los objetivos, las metas, las acciones, y ademas la estrategia del
desarrollo; y cuanto se llega a un acuerdo hay la planificacion concertada. En €
caso de nuestro texto constitucional propiciamos este tipo de planificacion.
Cuando veamos & Congreso Econdmico, indicaremos que sera € organo de la
planificacion concertada y democratica constituido béasicamente por
representantes del capital, del trabgjo y del Estado. En é Congreso Economico

se van adiscutir las metas, los objetivos y las acciones de la planificacion”.

Sobre e pluralismo econdmico y sobre las empresas publicas manifiesta:
“Quisiera hacer agui una declaracion enfética que constituye un principio
partidario. La empresa publica no es mala necesariamente por ser empresa
publica sino porgque esta mal administrada, como hay empresas privadas también

mal administradas. Se me dirg, y eso es cierto, que cuando quiebra una empresa
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privada solamente sufren las consecuencias los inversionistas y cuando esta al
borde del colapso econdmico una empresa estatal es la ciudadania, son todoslos
contribuyentes del pais los que sufren las consecuencias. Entonces, de lo que se
trata es de lograr que las empresas sean eficientes.(...) La coexistencia de
empresas publicas y privadas es un hecho. Todo esto, sefior Presidente, se
conjuga dentro del concepto de pluralismo, un pluralismo que es la democracia
en e campo de la economia, que permite a cada sector econdmico encontrar en
su campo € gpoyo correspondiente. Como consecuencia de este pluralismo, €l
proyecto sefidla los diferentes tipos de empresa, para que no haya la menor
duda’.

Muy interesante, asmismo resulta la participacion de Héctor Corngo
Chéavez: “Edo, sefior Presdente, significa que la economia nacional deberia
alcanzar estos tres objetos. primero, la disponibilidad permanente de bienesy
servicios destinados a satisfacer necesidades redles, las primarias desde luego,
pero también las culturales y las de recreacion y esparcimiento; no agquellas que
se ocultan bajo € nombre de necesidades y son desperdicio, consumismo,
hedonismo, depravacion o vicio; segundo, generar empleos, lo cua es
importante en un pais como e nuestro, como se sabe perfectamente, € nuimero
de los subempleados y de los desocupados supera largamente a de |os que estan
adecuadamente empleados; y tercero, dignificacion del trabgo, o para decirlo
con frase de Herrera Campins, “e redimensonamiento del valor y de la
dignidad del trabgo”’, lo cual se consigue mediante la participacion preferente

del trabgjador en la empresa donde trabgja en las instancias superiores donde se
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toma las decisiones econémicas que afectan a pais, también en la distribucion
de lariqueza producida.”

Igualmente resulta importante 1o dicho por Corngjo Chavez sobre interés
colectivo: “Alguien dice que d interés colectivo (que no puede identificarse con
la suma aritmética de los intereses individuales); pero, ¢a quién corresponde
determinar e contenido del interés colectivo en cada contingencia? No, por
cierto, a los ciudadanos individuales, sno “autoritariamente’. Este término
puede asustar a mas de uno; alguien podria creer que estoy mencionando a algun
apologista de cuaquiera de los totalitarismos existentes en e mundo, cuando leo
gue “autoritariamente’ tienen que dirimirse los conflictos entre intereses
particulares para congtruir € bien comun. Pero no se trata de ningun tedrico del
totalitarismo, sino de Pietro Pavan, a quien conocemos todos los
sociacristianos, cuyas obras hemos leido y sobre las cuales hemos todos
ciertamente meditado en forma larga y extensa. Y por S a aguien le pareciera
gue Pavan se excede, un socidcristiano autentico, indiscutido, de renombre
mundial podria leer este otro parrafo que dice asi: “Toca a los pobres publicos
escoger y ver e modo de imponer, (releo: e modo de imponer)”, los objetivos
gue hay que proponerse, las metas que hay que fijar, los medios parallegar a
ellas, estimulando a mismo tiempo todas las fuerzas agrupadas en esta accion”.
Que cosa es esto sino la planificacion; fijar los objetivos, sefidar las metas, fijar
los medios para llegar aellas. Y que debe hacerse con ella: 1os poderes publicos
deben escoger y ver  modo de imponerlo. ¢Quién lo dice? Pablo VI en

Populorum Progressio”.
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Concluye Corngjo sobre la planificacion en lo siguiente: “Por eso, sefior
Presidente, considero por razones de orden practico, como yalo dije en anterior
oportunidad, que es indispensable que € plan sea obligatorio, sea compulsivo en
todo lo esencial, e indicativo o concertado en |o accesorio 0 secundario”.

Y, asimismo, sobre & pluraismo econdmico concluye: “Creo, sefior
Presidente, que esimportante otro punto que ha sido mencionado; y es el de las
digtintas clases de empresas que se reconocerian segun e proyecto.
Originamente se dijo que € pluraismo econdmico reconoce la existencia de
varias clases de empresas “como una demostracion de la democracia
econdmica’. Yo no creo, sefior Presidente, que la democracia econdmica
consista en diversificar los tipos de empresa. Democratizar la empresa significa
dar a pueblo acceso a ella; aun gramaticalmente eso es democratizar, es decir,
dar intervencion en ella a los trabgjadores; de manera que s se abre € abanico y
se crean muchas clases de empresas, pero no tiene en elas € pueblo trabagjador
un ingreso definitivo, no se habra democratizado la empresa, aunque se le haya
diversificado”.

Finalmente dgja su idea de economia del pais: “En consecuencia, més alla
de consideraciones tedricas, ¢qué tiene que hacer e pais para que esto no siga
ocurriendo?. hay que cambiar e sistema. Después de haber tenido & sstema
capitalista siglo y medio de oportunidad, ensayemos otro camino, porque ese,

ciertamente, no es & camino que nos conduce a desarrollo; ¢y cud es € otro
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camino que queda? crear otro tipo de empresas, dandole a Estado una
intervencién mayor que antes, fue un Estado-gendarme, sin caer en € Estado-
policia que se entromete en todo, intentemos eso, un Estado mas vigoroso y una
empresa socia diversificada con predominio del trabgjo. Asi que, por
consideraciones de tipo puramente historico, deberiamos no dar e mismo trato a
estos cuatro tipos de empresa. Que existan los cuatro muy bien; pero yo no veo
por qué razén vamos a ocultar la  necesidad naciona de que se intente ahora
una via de desarrollo basada en una presencia estatal més grande y una presencia
de las empresas sociales, mucho mayor”.

Como se habra apreciado, existian posiciones coincidentes, entre el APRA
y e PPC, mientras que como “oposicion” se encontraban las posiciones de
izquierda, que de una u otra forma planteaban aspectos aternativos a lo que
congtituia € proyecto en debate. Para la bancada de izquierda, lo fundamenta
era reafirmar una mayor participacion del  Estado en lo economico, y, dentro de
esto, propiciar laintervencion de las empresas publicas. Asimismo, no se cree —
desde esta posicion- en @ denominado pluralismo economico, que — segin se
dice en adguna intervencidn es solo un enmascaramiento de la preeminencia de

la empresa privada.

Lo cierto es que resulta de particular interés lo expuesto en cuanto a los
principios generaes del régimen econdmico, ya gque va a servirnos de indicativo
de lo que después se vera plasmado como contendido definitivo en esta parte de

la Constitucion.
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La Constitucion de 1979 tuvo criticas de todo calibre, desde las mas
duras, hasta las que resaltaban su ponderacion y flexibilidad, sobre todo, a
referirse alaformula principa “economia social de mercado”.

Asi, Rubio y Bernales, sefialan que: “...la [lamada “economia socia de
mercado” gue recoge nuestra constitucion en € art. 115°, es un sistema que
beneficia centralmente a capita extranjero, que secundariamente beneficia a
los sectores intermediarios(y minoritarios dentro del pais), que impide € control
del Estado y la promocion de un verdadero desarrollo en base a nuestros
propios recursos y posibilidades, que empobrece cada vez més a pais como
conjunto frente a los paises desarrollados y que, en nuestro medio por las
limitaciones financieras que e mismo modelo impone, es mas una “economia de
mercado” que una “economia social de mercado”. Esaeslaldgicade sstemay
la redidad misma dd pais hace inviable la armonizacion con d “interés

$Cia|””.9

A su vez, Jost Parga Paz- Soldan manifiesta que la nueva Constitucion
propicia una Economia Social de Mercado, pues no se inclina en € tradiciona
liberalismo capitalista manchesteriano ni en e socialismo, Sno que se basa en
un neocapitalismo progresistay socia, como lo es el de la Republica Federa de

Alemania, la que gracias a dicho tipo econdmico ha logrado alcanzar un notable

° Rubio, Marcial y Bernales, Enrique. Constitucion y Sociedad Politica Mesa Redonda Editores.
Segunda Edicion. Lima 1983 p. 432.

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y Biblioteca
Central UNMSM



1‘__._}1 La constitucion econémica en el Perd y en el derecho comparado.
L‘Jjgﬁ?a'fa-s Acosta Iparraguirre, Vicente

Udmsm

desarrollo econémico y bienestar general. La Economia Social de Mercado — en
opinion del autor- facilita la participacion de todos los sectores, como e publico,
e privado, empresaria, socid o corporativo, un auténtico pluralismo
econdmico, sin que € Estado imponga un monopolio o politica econdmica y
financiera, Sno que da contrario, respete la libre iniciativa empresarid y la
propiedad privada de los medios de produccién. Favorece lainversion extranjera
y la actividad publica se planifica de manera concertada y conversada con los
demas sectores. Porque, “es importante aentar la iniciativa, la seguridad y la
prosperidad de las empresas privadas que han cumplido una benéficatarea en la
historia econdmica naciona y que son un indispensable recurso para solucionar
el desempleo, y dignificar € trabgjo como fuente de lariquezay como medio de
larealizacion de la persona humana’ ™.

No obstante todo lo resefiado, es preciso centrarse en los rasgos
principales de la constitucion economica, a fin de tener una vison mas clara

del modelo de organizacion economica asumido.

Rubio y Berndes sefidan que € modelo consta de tres elementos
fundamentales, que dominan sobre los deméas. 1.-La libertad de indudtria y
comercio; 2.-La economia social de mercado; 3.-El plurdismo empresarid;
advirtiendo los autores que, la participacion creciente del Estado en la economia,

10 pargja Paz-Soldan, José. “La nueva realidad constitucional del Perti en: Accion para el Desarrollo.
Afio Il N°13 1980.
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a cruzar transversamente a los tres e ementos mencionados, atendia la ortodoxia
libera del modelo.t.

Por su parte, Domingo Garcia Belaunde manifiesta a su parecer que, los
rasgos principaes de la constitucion econdmica formal sancionada en 1979 son
los siguientes. a) Pluralismo econdmico(art.112°); b) Economia socid de
mercado(art. 115°); c)Propiedad privada con limitaciones(art. 125° y 124°);
dModerada intervencion edtatal(art. 113°, 114° y 211° inciso 20); €)
Planificacion(art. 111°); f) Rechazo moderado a monopolio y a oligopolio(art.
133°, 134°, 153° y 127°); ) Pape rector del Banco Centra de Reserva(art.
151°); h) Adhesion a la integracion latinoamericana(art.100°); i) Otros aspectos
como la libertad de comercio e indudtrias(art. 131°), intervencién del Estado

mediante medidas transitorias, etc..'

a) Intervencion del Estado, Pluralismo Economico y Principio de Subsidiariedad

Se puede sefialar — entonces - como rasgos principales de la constitucion
econdmica forma de 1979, en primer lugar, un pluralismo economico(art.
112°), garantizado por € Estado, en cuanto se sefida la coexistencia
democratica de diversas formas de propiedad y de empresa sustentando la
economia nacional. También se plasma constitucionalmente la intervencion del

M Rubio, Marcia y Bernales, Enrique. Ob. Cit. p. 428.
12 Garcia Belaunde, Domingo. “La Constitucion Econdmica Peruana’ en: Revista de Derecho de la
Empresa N° 5, Constitucidn, Economia, Empresa. Lima 1986.
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Estado como empresario (art. 113°) con € fin de promover la economia ddl pais,
de prestar servicios publicos y acanzar € desarrollo, indicandose que € Estado
podia reservarse actividades productivas o de servicios por causas de interés
socid 0 de seguridad naciond(art. 114°). S se leen conjuntamente estos
articulos mencionados se puede interpretar que € Estado- como concluyé en su
momento César Ochoa, no estaba sujeto a principio de subsidiariedad.

Al respecto, es necesario hacer referencia a lo que constituye & principio
de subsidiariedad. Asi Gaspar Arifio lo define de la siguiente manera “En
definitiva a la empresa privada se la regula, no se la sustituye; cuando es
insuficiente se la suple. Estamos de nuevo ante € principio de subsidiariedad,
que sigue vigente en una sociedad libre pese atodos los criticos’.*®

Ahora bien, a establecerse € rol de Estado en los términos que hemos
visto, dentro de lo que se denomind como principio de pluralismo econdmico,
muchos quiseron ver y propugnar- entre ellos Alayza Grundy- que lo que
efectivamente se habia planteado en la Constitucion era € principio de
subsidiariedad del Estado, teniendo en cuenta la proclamacion iguamente de
una economia social de mercado y de lainiciativa privada libre.

13 Arifio, Gaspar: “La iniciativa ptblica en la Constitucién. Delimitacion del sector publico y control
delaexpansion” en: Revistade la Administracién PublicaN° 88, Madrid 1979, p.75.
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Hay que recordar, que para @ pensamiento neoliberal- como apunta Cesar
Ochoa'*-, lo importante es quien es & mejor procesador de sefiales econdmicas.
De este modo, se concibe al mercado como & mejor asignador de los recursos.
Las metas de eficiencia econdmica se verian en pedigro S en d sstema
economico se produce un sobredimensionamiento de lainiciativa pablica.

Con esta légica, en un sstema que hace dd mercado la clave de la
asignacion de recursos- aclara Ochoa, la gran motivacion para la intervencion
dd Estado se orientara a corregir las deficiencias de la competencia y se
redringird su iniciaiva empresarid a sectores como servicios publicos
sociales(salud, educacion, asistencia social, €tc.) y otros que por su bga
rentabilidad no son atractivos a los inversionistas privados(tales como
infraestructura vial y energeética).

De la misma opinion resulta la de Gaspar Arifio quien sefida “S es
posible la via del mercado, respetemos éste: sino(esto es, S las reglas y ©
mecanismo del mercado es incapaz de producir tales bienes o de producirlos en
la cantidad deseable) demos entrada a Estado para la consecucion de los
mismos’. "Asimismo Roberto Guerrero opina: “... & Estado crece sin criterios
de eficiencia econOmicay s por otra parte asume un rol que va mucho més ala
de € papel subsidiario que naturalmente le debe corresponder, es obvio que se

14 Ochoa Cardich, César: “Constitucién y Economia de Mercado” en: Derecho. Revista de la Facultad
de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlicadel Per(. N° 39, LimaDiciembre 1985, p.231y ss.
15 Arifio, Gaspar: Ob. Cit., p.59.
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va deprimiendo la actividad del sector privado y que va repercutiendo en €

crecimiento econémico genera de un pais’. *°

No obstante lo anterior, Ochoa propone una diversa interpretacion que
dga de lado € principio de subsidiariedad del Estado, para afirmar la
posibilidad de la iniciativa empresaria publica libre. Asi, sefida: “Para aportar
a debate defendiendo a la iniciativa empresaria publica de la concepcion del
Estado subsidiario es preciso tener en consideracion otras normas(ademas del
articulo 113°) dd texto fundamental como los articulos 112° y 114°. El primero
reconoce e principio de “igualdad juridica entre los competidores’, que
desarrollaremos méas adelante, que establece la “coexistencia democrética de
diversas formas de propiedad y de empresa’. De este modo, se estatuye un
pluralismo empresaria que hace a todas las modalidades de empresas iguaes
juridicamente, sin privilegio para ninguna. Pese a sus limitaciones esta norma
constituye una evidente superacion 0 negacion de la concepcion ortodoxa pues
la actividad empresarial del Estado no es consecuencia de un deber de
subsidiariedad sino producto de un derecho facultado por €l reconocimiento de
la igualdad juridica de la iniciativa pudblica en la actividad economica. Al
suprimirse todos los privilegios para cuadquiera de las modaidades
empresariales entonces se descarta expresamente e principio de subsidiariedad
gue sustenta que la presuncion sempre debe jugar a favor de la iniciativa
privada’.

16 Guerrero, Roberto: “La Constitucién Econdmica’, en: Revista Chilena de Derecho. NUmeros 14,
Volumen 6. Santiago 1979, p.81.
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b) Economia Social de Mercado

Otro aspecto principal en materia econdmica, es la consagracion de la
economia social de mercado. Al respecto, cabe decir con Garcia Pelayo”, que
no tiene una definicién univoca. Lucas Verdd, completando esta apreciacion
sefida que puede tener dos acepciones. Una primera, como economia de
mercado neocapitalista, que podria identificarse con la versén democristiana
aemana que encubre la posbilidad, mediante un gobierno neolibera, de
reforzar nuestro sstema capitaista periférico y subdesarrollado, que con €
juego de las leyes del mercado lleve a la concentracion privada de los medios
de produccion y a una distribucion regresiva del ingreso. Una segunda, como
economia de mercado socializada, que S bien no constituye una ruptura del
ssema, reflga una suerte de capitdismo socidizante que, mediante
instrumentos como la planificacién concertada, reconocida en € art. 111° y
conceptos como e de “interés social” permiten una accion reguladora del Estado
gue oriente a mercado a cumplir objetivos que no puede lograr por s mismo,
pero que le dotarén de eficiencia econdmica, social y ecolégica 8. César Ochoa
se inclina por entender, en esta segunda version de economia socia de mercado,
lo plasmado por la Constitucion de 1979, en su art. 115°.

17 Garcia Pelayo, Manuel. Las transformaciones del estado contemporaneo. Alianza Editorial Madrid
1977, p..72.

18 Lucas Verd(, Pablo, citado por Ochoa Cardich, Cesar. “Economia y Constitucion” en: La
Constitucion Peruana de 1979 y sus problemas de aplicacion. Cultural Cuzco Editores. Lima 1987
p.641
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Ahondando en e concepto de economia social de mercado, se sefidla que
“...el sistema de la economia social de mercado es aplicable en paises altamente
industrializados. Pues, se sustenta: en la libertad econdmica, en la competencia
auténtica, en la integracion dentro de dla, tanto de los productores como de los
consumidores, en € principio de lucro o de la gananciay en € de proceso
social, que implica d méximo de rendimiento y d méximo de justicia socid, y
por todo esto, la posicion de la Economia Socia de Mercado es contrariad
monopolio, propiciando su control, y proscribiendo a su vez a dirigismo 0
ssema de economia planificada; y no permitiendo la intervencién en la
regulacion de precios y sdlarios’. ™

Los autores citados, establecen como antecedentes de este concepto al
Programade Ahlen'y &l Programa de Dussdldorf.

Asi, @ Programa de Ahlen, elaborado del 1° a 3 de febrero de 1847 en
Ahlen por € Comité Regiona de la Unién Democrética Cristiana(CDU) e
ingpirado en los principios de una nueva organizacion(Neve Ordnung)
propugnada por € sociélogo dominico R.P. Welty y en los principios de Karl
Arnold, hombres de accion, lider sindicalista, Alcalde de Dussddorf y Jefe
indiscutible del ala derecha de la CDU. Se sustentd, para superar la incapacidad
del Sistema Econdmico Capitdista, en la satisfaccion de las exigencias de

Pueblo Aleman, en los principios, como fortificar la Stuacion y la libertad

19 Rodriguez Campos, Orestes y otros: La economia social de mercado y |a realidad econémica del
Per(. Edimssa, Limas/f, pp.9y ss.
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econdémica de los individuos;, € capitaismo de los particulares no debe ser
reemplazado por € del Estado;, las cooperativas seran  intensamente

desarrolladas; se alentara las pequefias y medianas empresas; entre otros.

Por otro lado, los “ Articulos de Dusseldorf” o “Programa de Dusseldorf”,
se inician dando una definicion de Economia Socia de Mercado siguiente: “La
Economia Socia de Mercado es la congtitucion social de la economia industrial,
gue integra € trabago de los hombres libres y aplicado a un orden de que
emanan para todos un maximo de unidad econdmica y de justicia social. Este
orden se rediza gracias a la libertad y a respeto de los compromisos, que se
expresan en la economia socia de los mercados por la auténtica competencia 'y
el control independiente de los monopolios’. Pero a su vez, se complementa lo

anterior con ciertos postulados como:

- Hay competencia auténtica, cuando un sstema de competencia garantiza la
recompensa de megor trabgo redizado en plena libertad, en iguadad de
posibilidades y en condiciones de leal competencia.

- La cooperacion de todos los interesados estd gobernada por € mecanismo
regulador de los precios.

- La economia social de mercado se opone radicalmente a la economia
planificada, ya esté la direccion centralizada o descentralizada, ya pertenezca al

Estado o0 sea autonoma.
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- La economia social de mercado se opone a la economiallamada estrictamente
liberal. Para evitar d retorno a la economia liberd hay que garantizar la
competencia en la calidad, por un control independiente de los monopolios.

- Puesto que, no interviniendo € Estado o cualquier centro semioficial, deben
asumir los particulares o las asociaciones de particulares las tareas de dirigir la
economia de las industrias y oficios de otros mercados. La economia socia de
los mercados renuncia a la planificacion y a dirigismo en cuanto se refiere a la
mano de obra, ala produccion y alas salidas(ventas). Pero acepta unainfluencia
de conjuntos sobre la economia por los medios organicos de una politica
econdmica de gran envergadura, que se basaria en una adaptacion e astica segun

las indicaciones de |los mercados.

- La agricultura congtituye una parte esencial de la economia ademana El
desarrollo completo de todas sus fuerzas es uno de los primeros problemas que
se trata de resolver en la actualidad, pero que no encontrara su solucion mas que

gracias a una comprensiva cooperacion de todos o circul os de la poblacion.

- Se favorece la reorganizacion de la sociedad, fundada en la justicia socid y en
lalibertad que obliga ala colectividad ala verdadera dignidad humana.,

- Las condiciones de organizacion técnica vistas a una cooperacion a la

economia genera exigen una profunda reforma de las relaciones entre
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empresarios y empleados. El derecho de los trabgjadores a la participacion en
los consgos, cogestion y en la codecision debe hacerse efectivo, en forma
conveniente para la empresa y respetando la verdadera responsabilidad patronal.
Para establecer un orden de trabajo y un orden social verdaderamente sanos, es
indispensable crear un derecho progresista 'y reformar los seguros sociales 'y las
organizaciones de asistencia social.

- Aligeramientos fiscales animaran todas las movilizaciones de capitales
constituidos por iniciativa persona, la ayuda a vecino y la participacion de los
empresarios. La iniciativa de los particulares serd estimulada por todos los
medios posibles.

Asimismo, cabe destacar, finalmente de acuerdo a los autores ya citados
gue “la posicion de la economia social de mercado, contraria a la planificacion,
significa una oposicion de toda intervencion del Estado en las distintas esferas
de la economia nacional. Para |os autores de este sistema, la funcion del Estado
debe ser de mera orientacion a las actividades econdmicas organizadas y
dirigidas por los empresarios. La adopcion y defensa de tales principios por la
economia social de mercado constituy0 una actitud contra el keynesianismo,
gue dos décadas atras habia sido el sustento filosofico de la reaccidén economica
del mundo capitalista, después de la gran depresion del afio 1930. De dli que se

haya dicho, que los capitdes que Inglaterra invirtiera en Alemania Srvieron

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y Biblioteca
Central UNMSM



1‘__._}1 La constitucion econémica en el Perd y en el derecho comparado.
L‘Jjgﬁ?a'fa-s Acosta Iparraguirre, Vicente

Udmsm

para la recuperacion de ésta y para combatir € pensamiento keynesiano de
y 20

origen inglés’.

Es importante también lo dicho por Omar Cairo Roldan™, en cuanto a
sefidar que los eementos fundamentales de la economia socia de mercado
desarrollada en Alemania son los sguientes. 1) la libre competencia en €
mercado; 2) la estabilidad monetaria; 3) la democracia constituciona y 4)€

ordenamiento socidl.

También es interesante 1o dicho por Omar Cairo Roldan, en sentido dela
independizacién del concepto economia socia de mercado de su supuesto origen
neoliberd. Asi, sefida: “...Este sistema se ha independizado de tal manera de las
ideas neoliberales de su forjadores, que ya no es suficiente recurrir a estas para
encontrar su significado. El sentido de la Economia Social de Mercado se
presenta con claridad en los elementos que configuran la practica econémica
desarrollada en Alemania, aceptada por las principaes tendencias politicas de
este pais’. Como gemplo de esta independizacion de la economia social de
mercado de la corriente estrecha del liberalismo econdmico, sefida “...son las
distintas concepciones que esgrimen Friedrich Von Hayek(economista liberal) y
Hans Tietmayer(Director del Ministerio Federa de Economia de Bonn) respecto
de la Justicia Sociad. Para Hayek, la Justicia Socia es un smple atavismo.
Tietmayer en cambio, la reconoce como uno de los principios fundamentales

20 | bidem, p.13.
2L Cairo Roldan, Omar: La economia socia de mercado en el Pert. Cuaderno de Trabajo N° 5.
Cinseyt- Konrtad Adenauer. Lima 1995, pp.4y ss.
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junto con la libertad, la competencia y la seguridad socia que son la base de la
Economia Socia de Mercado. Ronald Kaplan, por su parte, considera que la
Economia Social de Mercado, representa una sintesis entre la libertad
econdmicay € ideal socio-politica de seguridad y justicia social”.

Asmismo, Enrique Ghers sefida “En nuestro pais, la Constitucion de
1979 consagré aungue equivocadamente la economia socia de mercado como €
régimen dentro del cua se desarrolla lainiciativa privada como consecuencia de
una exitosa negociacion politica del Partido Popular Cristiano”. Ademas agrego
seguidamente: “Esta declaracion no significa que la economia social de mercado
tenga vigencia en nuestro pais ni mucho menos que sea compatible con otras
ingtituciones recogidas en € texto congttucional, como la planificacion
concertada. Antes bien, forma parte de un cuerpo normativo de dudosa vigencia
social”. Segun este mismo autor |la palabra social se habia convertido en una
trampa politica por lo que & concepto “Economia Socia de Mercado” era
utilizado por los enemigos de la libre iniciativa como refugio de muchos
prejuicios contra la libertad.”

¢) Derecho de Propiedad Privada

22 Ghersi, Enrique: “Laeconomiade mercado” en: Expreso del 10 de abril de 1989. Lima.
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Otro de los aspectos importantes en materia econdémica es €
reconocimiento constitucional del derecho de propiedad privada, tratada en €
Capitulo I11 del Titulo I11. El articulo 124° sefida que: “La propiedad obliga a
usar los bienes en armonia con € interés socia. El Estado promueve € acceso a
la propiedad en todas sus modalidades. La ley sefaa las formas, obligaciones,
limitaciones y garantias del derecho de propiedad”.

Asmismo d articulo 125° sefida

“La propiedad es inviolable. EIl Estado la garantizaa A nadie puede
privarse de la suya sino por causa de necesidad y utilidad publicas o de interés
social, declarada conforme a ley y previo pago en dinero de unaindemnizacion
justipreciada.

La ley establece las normas de procedimiento, valorizacion, caducidad y
abandono.

En la expropiacion por causa de guerra, de caamidad publica, para
reforma agraria 0 remodelacion de centros poblados o para aprovechar fuentes
de energia, € pago de la indemnizacion justipreciada puede hacerse en efectivo
por armadas 0 en bonos de aceptacion obligatoriay libre disposicion redimibles
forzosamente en dinero. En tales casos la ley sefida e monto de la emision,
plazos adecuados de pago, intereses regustables periddicamente asi como la
parte de la indemnizacion que debe pagarse necesariamente en dinero y en

formaprevia’.
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Comentando la regulacion de la propiedad, Enrique Chirinos Soto opina
genéricamente que: “La propiedad ha de usarse en armonia con € interés social.
Asi lo declara @ articulo bajo comentario, como o declara exactamente €
articulo 34° de la Congtitucion de 1933, la cud acusa la influencia de la
Condtitucion demana de Weimar de 1919”. Asmismo- refiriéndose a articulo
125°-, comenta: “La propiedad es inviolable. Esa es |la regla general que conoce

una sdla pero importante excepcion: la expropiacion”.

Un comentario parecido realiza Alberto Ruiz Eldredge del articulo 124°
'y, aimismo, en cuanto a articulo 125° advierte: “Este dispositivo, como
otros ya analizados, ponen e manifiesto notables contradicciones. Por un lado se
reconoce que por necesidad y utilidad publicas o por interés social se puede
privar de propiedad a aguno. Empero como la expropiacion ha sido atada a
nuevas reglas, contrariando € avance del derecho y € camino a laiguadad. En
efecto, @ parrafo primero, dispone que a tomar una propiedad debe ser “previo

23 Chirinos Soto, Enrique: La Constitucion al alcance de todos. Afa editores importadores. Tercera
edicion Lima 1984, p.133.

24 Ruiz Eldredge, Alberto: La Constitucion Comentada 1979. Imprenta Editora Atlantida. Lima 1980,

p. 209. este autor sefidla: “Sobre la propiedad hemos adelantado ya algunos conceptos. La
Constitucion actual en este art. 124 reitera el concepto del art. 34 de la Constitucién de 1933: funcién
social o utilidad socia de la propiedad, tomando de la Constitucion Alemana de Weimar de 1919 que
fue recogido en la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania de 23 de mayo de 1949 que
en el inciso 2° del articulo 14° dice: “La propiedad obliga. El uso de la propiedad debe contribuir al

bien de la colectividad”. El mismo autor més adelante sefiala: “ Sobre la importancia de la Constitucion
de Weimar, € maestro Ledn Barandiardn dice: “La Constitucion de Weimar es, en esta virtud, €l

mayor interés. Fernandez de Velasco Calvo manifiesta que en la edad moderna hay dos momentos
culminantes en la historia constitucional en relacion a dos pueblos, Franciay 1789, y Alemania y
1919”; y en otra parte(pag. 16) habia sostenido: laborar por el progreso es otra finalidad de la
Constitucion. Esta no podia ser una obra anacrénica. Encarnar la emocion y el anhelo del siglo, tender
hacia una organizacién mas justa de la vida era imperativo que tenia que obedecer |a Constitucion”.
Recoge con entusiasmo un concepto de Bauer: “El socialismo(como etapa proxima en la evolucion de
los pueblos) debe venir de cualquiera manera, y la Unica cuestion es saber por qué camino llegard’.

Anota con Graell que “ha concluido € siglo histérico que abrié la Revolucion Francesa y el
movimiento liberal del siglo XV, y un nuevo siglo se abre en nuestros dias”.
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pago en dinero de indemnizacién justipreciada” (el subrayado es nuestro). En
esta forma se ha modificado, con sentido propietarista, € articulo 29° de la

Constitucion de 1933, cuyo articulo 29 no decia: “previo pago en dinero”.

Por otra parte, resulta de particular interés lo sefidado por Rubio y
Berndes™, en cuanto a comentario que efectian del articulo 125°. Asi, sefidan
gue este articulo 125°, en su primera parte, “...consagra la inviolabilidad de la
propiedad en términos que son traduccion de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de la Revoluciéon Francesa. Concepto decimondnico
(en rigor dd siglo XVIII) una vez més, nos encontramos con € problema de la
no distincion entre bienes de uso y consumo y bienes de produccion: s bien la
posibilidad de expropiacion debe ser redtrictiva en los bienes de uso y
consumo(que por estar destinado a satisfacer necesidades individuales deben ser
protegidos como propiedad) en los bienes productivos la situacion es distinta.
Para ellos no existe la necesidad esencia de dominio como propietario”.

Méas adelante estos mismos autores sefidan: “Frente a liberalismo
individualista de los origenes del capitalismo, existen hoy diversas posiciones
gue desde perspectivas socidlistas o inclusive de reforma del capitalismo, exigen
gue la inviolabilidad clasica sea superada. Este punto tiene conexion, por un
lado con la expropiacion(que tratamos posteriormente), y por otro con la norma
contenida en € articulo 124° que sefidla “La propiedad obliga a usar los bienes

en armoniacon € interés social””.

25 Rubio, Marcia y Bernales, Enrique: Ob. Cit., pp.451y ss.
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Asimismo, Rubio y Bernales llaman la atencién en cuanto es interesante
el problema de la fdta de sancién por la no utilizacion de acuerdo a interés
socia, es decir, por actuar en desacuerdo a lo que manda la Constitucion de
1979. En € derecho clasico — sefidan-, se habla de “ obligacién natural, cuando
una persona tiene una deuda pero no hay forma juridica de exigirle que la
cumple. La obligacion natural, se ha dicho- afiaden-, no es propiamente una
obligacion juridica porque no existen mecanismos coactivos para imponeria y,
sin dlos, no hay derecho en sentido propio.

El tratamiento de la propiedad es complementado por lo dispuesto en los

articulos 126°, 127°, 128° y 129° del Capitulo 111 de este Titulo |11 destinado a

Régimen Economico.

d) Libertad de Comercio e Industria

Asimismo, es un aspecto importante en lo que toca a lo econdmico, la
regulacion de la libertad de comercio e industria, en € articulo 131°. Este
articulo mencionado dice:

“Articulo 131°.- El Estado reconoce lalibertad de comercio e industria
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Laley determina sus requisitos, garantias, obligacionesy limites.
Su gercicio no puede ser contrario a interés socia ni lesivo alamord, la
salud o la seguridad publicas’.

Sin lugar a dudas, edta libertad de comercio e industria regulada en €
articulo 131° es uno de los pilares fundamentales de la Constitucion de 1979.
Fue la bandera politica de la burguesia hace dos siglos- sefidan Rubio y
Bernaes®-, frente a entonces rigido sistema de organizacion econdmica basado
en la propiedad sefioria de latierra y en la organizacién corporativa del trabgjo
artesanal. Esta bandera adquirié mayor fuerza ante la intervencion del Estado
absolutista para controlar monopdlicamente algunas industrias, interfiriendo de
esta manera € proceso de acumulacion capitaista esimulado por €
mercantilismo. Todos estos eran poderosos contrafuertes contra el desarrollo
capitalista que se iniciaba y que habia sido abastecido de recursos por €
florecimiento de recursos de la bancay € comercio: era necesario volcarlo a la
inversion productiva, aprovechando el desarrollo tecnologico del maguinismo y
era preciso para dlo, liberar de las trabas existentes a auge de los sectores

enriquecidos por |os negocios.

Estos mismos autores citados- quienes equiparan la libertad de comercio e
industria a la libertad de empresa  sefidlan que dentro de las corrientes del
capitalismo contemporaneo, la libertad de empresa irrestricta ha desaparecido

del Pert en los Ultimos cuarenta afios. Ya en época del gobierno del Genera

26 Rubio, Marcial y Bernales, Enrique: Ob. Cit., pp. 437y ss.
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Odria se dio la Ley 9140 que, precisamente, buscaba beneficiar la inversiéon en

empresas que e gobierno consideraba importantes para €l desarrollo del pais. La
Ley 13270 dio incentivos a los productos que consider6 bastosy € Decreto Ley
18350 dio normas promocionaes para algunas actividades y desestimuladoras
para otras. De acuerdo a esto, los autores citados se preguntan: ¢ A qué plantear
la libertad de empresa como un principio fundamental de la organizacion de la
vida econdmica?. La respuesta segun ellos es sencilla: La libertad de empresa es
un principio Util desde € punto de vista congtitucional a la empresa privada
contra cualquier intento de regulacion estatal en los mas diversos campos, sea €

de la planificacion de la vida econdmica del pais con normas obligatorias, seaen
aspectos tan laterales(pero importantes a determinados negocios) como €
control de divisas.

€) Planificacion

Asmismo, resulta claro destacar |a consideracion hecha n la Constitucion
de 1979, de la planificacion, en € articulo 111°:

“Articulo 111°.- El Estado formula la politica econdmica y social
mediante planes de desarrollo que regulan la actividad del Sector Publico y
orientan en forma concertada la actividad de los demés sectores. La

planificacion una vez concertada es de cumplimiento obligatorio”.
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Este tema de la planificacion fue uno de los aspectos que mayor discusion
trgo a seno de la Asamblea Condtituyente de 1979, ya que- intuimos-es un
demento que para e pensamiento libera- recuérdese que € PPC era la segunda
fuerza presente en dicha Asamblea-es refiido con una economia de mercado vy,
por e contrario, para la izquierda, es un eemento indispensable para una recta

economia en relacion con la democracia.

Como sefida Sepullvedd”, la planificacion econémica se inicié con €
concepto de ser una metodologia sobre bases preferentemente mateméticas que
define procedimiento técnicos para lograr objetivos econdmicos.

La planificacion implica= sefiala Sepulveda un método de organizacion
en e tiempo para asgnar recursos a fin de lograr metas y objetivos. Es
importante, por gemplo, en lo que se refiere a la asgnacion dd capital
requerido para cumplir las etapas en la gecucion de un proyecto que puede ser

de largo plazo.

La planificacion economica forma parte del instrumento técnico necesario
para que las politicas econdmicas se cumplan. La planificacion economica tiene
un caracter mas objetivo que conceptua y recurre basicamente a una expresion

27 SepUlveda, César: Derecho Econdmico. Tomo I1. Ediciones Universidad Catélica de Chile. Santiago
de Chile 1995, pp. 39y ss.
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de caracter matemético: se va a invertir tales o cuaes recursos, para lograr tales
0 cuales metas en un periodo dado.

Existen por cierto, dos clases de planificacion estatal. Una llamada
imperativay, una segunda denominada indicativa.®

La planificacién imperativa, que fue propia de sistema centramente
planificado, estaba orientada al control de la actividad economica por e Estado.
En consecuencia, a través de ella d Estado daba respuesta integral a todos los
interrogantes del sistema econdmi co.

La planificacion indicativa es propia de las economias del mercado. No
representa poner en manos del Estado la respuesta a los interrogantes de la
economia, pero a través de ella puede perseguirse corregir consecuencias no
deseadas en e funcionamiento del mercado; fijar objetivos que € mercado
puede no lograr como es la produccion de bienes publicos; o sefidar metas de
accion en funcion de las cuales se desea lograr € apoyo de los empresarios a

través de estimular su interés por derivar recursos hacia tales metas.

Entre ambos tipos de planificacion se establece en alguna oportunidad que
solo existen diferencias de corte cuantitativo, pero como se ha podido apreciar
de lo anteriormente considerado, dichos tipos de planificacion obedecen a su

vez a diversos criterios o aspecto cualitativos diversos.

28 | bidem, p.40.
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Asmismo, se toma muchas veces & término programacion como
sinénimo de planificacion. Al respecto, debe decirse que € plan tiende a ser
méas amplio y & programa es mucho més especifico. Asi, un plan puede ser
naciona o0 regional, mientras & programa puede ser de vivienda o de
operaciones de regadio, entre otros.

Volviendo a la Constitucion de 1979, lo dispuesto en € articulo 111°,
debe ser visto en la dicotomia: planificacion  vinculante o planificacion
indicativa. Como expresa Domingo Garcia Belaunde: “El punto en discusion es
gué planificaciéon habia que adoptar; s la vinculante o smplemente la indicativa.
La posicion del articulo 111° fue ago intermedio, cuya aplicacion puede ser
diferida. Dice asi: @ Estado formula la politica economica y socia mediante
planes de desarrollo que regula la actividad del Sector Publico y orienta en
forma concertada la actividad de los deméas sectores. La planificacion una vez

concertada, es de cumplimiento obligatorio”.*

f)Posicion Antimonopdlica

29 Garcia Belaunde, Domingo: “La Constitucion Econémica Peruana(la dimensién econémica formal)”
en: Revista Peruana de Derecho de la Empresa. Constitucién Economia y Empresa N°5, Lima 1986,
p.4
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Otro de los temas econdmicos fundamentales en la Congtitucion de 1979
es o que se denomina posicién antimonopdlica, especificada en € articulo 133°.

Este articulo dice:

“Articulo 133°.-Estan prohibidos los monopolios, oligopolios,
acaparamientos, practicas y acuerdos restrictivos en la actividad industria
mercantil. La ley asegura la norma actividad del mercado y establece las

sanciones correspondientes’.

Este articulo tiene directa relacion con € denominado Derecho de la
Competencia. Este derecho tiene a su vez, dos vertientes. Por un lado, se
encuentra e derecho de la libre competencia, en @ que se resguarda la existencia
misma de la competencia. La otra vertiente es €l [lamado derecho de la represion
de la competencia dededl. En este Ultimo, no interesa directamente la existencia
misma de la competencia sino que esta se lleve a cabo por medios leales.

Cuando se habla de una ley antimonopolios, nos estamos refiriendo a la
primera vertiente del Derecho de la Competencia. Seria en los Estados Unidos a
fines del siglo XIX, en donde se constituye por primera vez un conjunto de
normas de proteccion de la competencia que a su vez serviria de modelo para
otros paises.

Es cierto que existian con anterioridad, una serie de reglas pertenecientes

a common law inglés 'y del equity law, que regulaban los problemas derivados

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y Biblioteca
Central UNMSM



1‘__!}1 La constitucion econémica en el Perd y en el derecho comparado.
ngﬁ?sﬁa-s Acosta Iparraguirre, Vicente

UxMsM

de carteles y monopolios en los Estados Unidos, aplicables aln después de
conseguida su independencia.®* Sin embargo, con € surgimiento de los trusts, a
finales ddl siglo XIX, se presentd la urgencia de enfrentar dichas conductas sin
una demanda civil previa. Los estados de manera autbnoma comenzarian a
reprimir dichas practicas en un primer momento. Pero luego, a no tener
efectividad en la represiéon, se pensd en que lo idea seria mediante una ley
federa.**

Es asi como se da nacimiento a Derecho Antitrust norteamericano,
mediante la“An Act to protect trade and comerse against unlawful restraints and
monopolies’, conocida como la Sherman Antitrust Act(Ley Sherman), dada en
1890. Esta ley tuvo como finadidad principa, garantizar & desarrollo de
comercio entre los Estados de la Unidn, por 1o que en su primera seccion se
establece la prohibicion de los contratos y combinaciones que restringen la
industria'y €l comercio entre los Estados o con € extranjero. ASmismo, en la
seccion segunda, establece que esta prohibido monopolizar, o tratar de
monopolizar, asi como redizar un acuerdo o0 conspirar con cuaquier otra
persona para monopolizar cualquier parte de la industria o € comercio, entre los
distintos Estados o con el extranjero.

30 Dominguez Garcia, Manuel: “Control de las concentraciones de empresas en el Derecho Antitrust
norteamericano. Lineas evolutivas’ en: Actas de Derecho Industrial 11. Madrid 1985-1986, p.161 y
ss., especificamente 165y ss.

31 Dominguez Garcia, Manuel: Ob. Cit Madrid 1985-1986, p.161 y ss., especificamente 166 y ss

32 |ngtituto Libertad y Democracia: LaLey Antimonopolio. Lima 1989, p.76.
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Se dictaron- asimismo- la Clayton Act en 1914, en la cua se detadlan con
mayor precision los actos que restringen la competencia o congtituyen un intento
de monopolizar. En la Seccion 2-que seria luego enmendada en 1936 por la
Robinson-Patman Act-, se prohibié discriminar precios entre compradores de
bienes de la misma calidad, sempre y cuando eso tenga como efecto reducir
sustancialmente la competencia, 0 crear un monopolio. Iguamente, en la
seccion 3 se prohibid vender, alquilar 0 hacer un contrato de compra, exigiendo
gue € cliente compre o venda a otros competidores, siempre y cuando esto
signifique una reduccion sustancial de la competencia, o tienda a crear un
monopolio. En la seccion 7, igualmente, se prohibiéo adquirir directa o
indirectamente acciones en distintas empresas para limitar la competencia o
crear un monopolio, y, en la seccién 8, asmismo, se prohibié que haya un
mismo director en dos 0 més corporaciones, cuando cualquiera de ellas tiene un
patrimonio mayor de un millon de dolares, y estas corporaciones han sido antes
competidoras en € mismo mercado, de ta manera que la supresion de la
competencia entre elas constituye una violacion de las otras leyes antitrust. *

En nuestro pais, ya en las primeras décadas del siglo XX, se presento la
preocupacion por combatir las practicas monopdlicas, aunque pensado dicho
enfrentamiento, dentro de otro orden publico econdmico. Asi, como se ha visto
anteriormente, en la Congtitucion de 1933, en su articulo 16° se prescribié lo

sguiente. “Estan prohibidos los monopolios y acaparamientos industriales y

33 |nstituto Libertad y Democracia: Ob. Cit. p.76.
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comerciales. Laley fijara las penas que se impongan a los contraventores. Solo
la ley puede establecer monopolios del Estado en exclusivo interés naciona”.
No obstante la jerarquia constitucional asignada a la prohibicion de los
monopolios, es decir, abierta la posbilidad para que se implementara una ley
gue efectivamente promoviera un control a respecto, esto no se reaizd. Slo se
darian las leyes N° 8951 y 10551 sobre coaliciones paraimplantar € monopoalio,
leyes con carécter de genéricas.>

El tema de los monopolios, dentro de la doctrina juridica nacional también
tuvo una presencia significativa. Seria € maestro Luis Bramont Arias quien
sefidara en 1952, la necesdad que se admitieran como delitos econdmicos
diversas figuras como “el procurar azar o bajar € precio de las mercaderias o
vaores’; “la codicion dirigida a implantar e monopolio” en donde “& bien
juridico tutelado es la libre concurrencia en la produccion y € comercio”; “los
actos de monopolio o tendientes a é(...)reprimiéndose a “los que cometieron
cuaquier otro acto de monopolio tendientes a é, cuando sin importar un
progreso técnico ni un progreso econdmico aumentaren arbitrariamente las
ganancias de quien o quienes la gecutaren, sin proporcion con € capita
efectivamente empleado””; “otros actos de monopolio o tendientes a d,
sancionando “a los que dificultaren o se propusiesen dificultar a otras personas,
fisicas o juridicas, la libre concurrencia en la produccion y €l comercio interno o

34 Bramont Arias, Luis: “Delitos contra la economia’ en: Revista de Derecho y Ciencias Politicas. N°
1, 2, 3. Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Lima 1952, pp.235 y ss, especificamente p. 244. Al respecto también se puede ver: Laplaza, Francisco:
“Concentracion del poder econdmico y Derecho Penal” en: Revista del Foro. Colegio de Abogados de
Lima. Lima1969-1970-11, p.38 y ss.

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y Biblioteca
Central UNMSM



1‘__._}1 La constitucion econémica en el Perd y en el derecho comparado.
L‘Jjgﬁ?a'fa-s Acosta Iparraguirre, Vicente

Udmsm

en e exterior””; “e suministro de capitales y la participacion en convenios,
castigando “a que suministrare capitales a efecto de que se cometan los hechos
previstos en las disposiciones anteriores(sobre monopolios) con € propdsito de
cometer los mismos hechos, aln cuando no intervinieren especiamente en
éstos’”; “los monopolios por sociedades o personas juridicas, estableciendo que
“cuando los hechos previstos en los articulos anteriores, fueren cometidos por
sociedades comerciales 0 personas juridicas, se declarara la pérdida de la
personeria juridicay la anulacion de las prerrogativas o concesiones que e le
hubieren otorgado, sin perjuicio de la sancion que corresponda a los directores,
administradores, gerentes u otros miembros que hayan participado en tales
hechos’”; todo lo cual llevaba a profesor citado a concluir en que podian

admitirse como delitos econdmicos a los monopolios.®

Es necesario también recordar que antes de findizar € gobierno de
Francisco Morales Bermudez y siendo Ministro de Economiay Finanzas Javier
Silva Ruete, se elaboro € “ Anteproyecto de ley regulando la libre concurrencia
en & mercado”, bagjo la asesoria del Dr. Roberto Mac Lean, con e objeto de
reglamentar € articulo 16° de la Constitucion. Sin embargo, este esfuerzo se
guedaria en e camino, a no ser tomado en cuenta finamente, y que ademés ni
siquiera seria publicado. Asi como paso con lo dispuesto en la Constitucion de
1933, también la de 1979 mandaba implementar una ley que tuviera como
objetivo & desarrollo de lo establecido congtitucionamente. Sin embargo, lgos

de cumplir con esto, los gobiernos gque siguieron solo atinaron a expedir ciertas

35 Bramont Arias, Luis: Ob. Cit.. Lima 1952, pp.235y ss, especificamente p. 247.
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leyes como por gemplo, e Decreto Legisiativo N° 123, dado en 1981%, & cud
a pesar de ser denominado “Ley sobre delitos econdmicos’ sdlo contemplaba la
persecucion pena de tres dditos como € acaparamiento, la especulacion y €
falseamiento de productos, siendo ineficaces para proteger a consumidor y, en
general, inidoneos obviamente en la contemplacion de las practicas

monopolicas.

Ahora bien, volviendo a lo dispuesto en d artticulo 133° de la
Constitucion de 1979, César Ochoa Cardich® sefida lo siguiente: “El texto
fundamental peruano no incluye norma aguna que explique los conceptos de
monopolio, oligopolio, acaparamiento, précticas restrictivas de la actividad
industrial y mercantil, ni define lo que debe interpretarse por “normal actividad
del mercado”. De este modo, pareceria desprenderse que la Constitucion
econOmica peruana asumiera € esguema tedrico de la competencia perfecta o
pura que tal como ha sido definida por los economistas no se ha producido
nunca. Este tipo de competencia solo es un modelo tedrico elaborado para
aplicarlo a una forma concreta de funcionamiento ideal del mercado’. Mas
addlante completa su idea de la dguiente manera “A nuestro juicio, €
antimonopolismo declarado en € articulo 133° ha sido relativizado por una serie
de disposiciones contenidas en € ordenamiento economico fundamental que nos
permite concluir que la regla generd configurada de sistema de concurrencia
congtitucionalizado es la denominada competencia economica imperfecta. Entre

36 Bramont Arias, Luis: Temas de Derecho Penal. Lima 1990, p.69.
37 Ochoa Cardich, César: Ob. Cit., p.267.
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estas excepciones debemos sefialar e reconocimiento de los monopolios
publicos en los articulos 114° y 127° y de los derechos de autor, inventor,
nombres, marcas, disefios y modelos industriales y mercantiles en € articulo
129°. En consecuencia, resultaria mas coherente con € conjunto de texto
congtitucional la modificacion del articulo 133°”.

Asimismo, Domingo Garcia Belaunde® por su parte, sefiala al respecto,
que € articulo 133° tiene una explicacion natura “...toda vez que habiendo sido
aprobado un modelo de economia de mercado(aln cuando social), no tenia
sentido a menos en teoria, propiciar o permitir los monopoliosy los oligopolios.
Lo que descuidd sin embargo € congtituyente fue en e hecho que muchas veces
en |os paises subdesarrollados como € nuestro |os monopolios u oligopolios son
producto natura de un medio limitado que no ha podido desarrollar mayores
empresas en € mercado y en consecuencia podria dar pdbulo a sancionar
Incompetencias o carencias reales no queridas ni buscadas por nadie. Por ese
motivo es que las modernas legidaciones, mas que sancionar e monopolio u
oligopolio en si misma, buscan sancionar o controlar las practicas monopolicas u

oligopdlicas con lo cual se persiguen |os mismos objetivos’.

Cabe agregar que, para dar cumplimiento a lo sefidlado en la
Constitucion de 1979, en e gobierno del Apra se promulga e Decreto Supremo
N° 407-85-EF de 1985, en € que se mandaba que aguellas empresas con

38 Garcia Belaunde, Domingo: Ob. Cit., p.5.
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posicion dominante en & mercado que tuvieran una participacion en é de 70 a
100%, quedaban sujetas a control de precios.

Es importante preguntarse por qué no se llegd nunca a una
implementacion  efectiva de una ley que controlara las concentraciones
econdmicas. Al respecto una posible respuesta es la dada por Eduardo Anaya
guien manifiesta lo siguiente sobre € segundo gobierno congtituciona de
Fernando Belaunde Terry y que puede ser aplicado a otros gobiernos de turno:
“De esta manera € Estado se convirtid6 cada vez més en e instrumento
indispensable de los grupos de poder, en € garante esencia de la ganancia de
éstos. La ganancia, no la ganancia media sino la sobreganancia que consideran
tener derecho los grupos monopdlicos no depende ya Unicamente de los
mecanismos de las leyes economicas sino de la politica economica del Estado,
gue en muchos casos hizo nulas las leyes economicas, sobre todo cuando su

juego amenazaba la ganancia de |os grupos de poder”.*

g) Régimen Tributario

Al respecto, € articulo 139° sefida

39 Anaya, Eduardo: Los grupos de poder econémico. Editorial horizonte. Abril 1990, p.168.
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“Solo por ley expresa se crean, modifican o suprimen tributos y se

conceden exoneraciones y otros beneficios tributarios.

“La tributacion se rige por los principios de legaidad, uniformidad,
justicia, publicidad, obligatoriedad, certeza y economia en la recaudacion. No
hay impuestos confiscatorios ni privilegio persona en materiatributaria.

Los gobiernos regionales pueden crear, modificar y suprimir tributos o

exonerar de ellos con arreglo alas facultades que se les delega por ley.

L os gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones,
arbitrios y derechos o exonerar de ellas, conforme aley”.

Asmismo, en relacion a la tributacion, es pertinente acotar 1o dicho en €
articulo 142°, en cuanto se establece que la tributacion, € gasto y
endeudamiento publico, deben guardar proporciones con e producto bruto
interno, de acuerdo aley.

h) Presupuesto

Segun @ articulo 138° la administracion econdmica y financiera del
Gobierno Central se rige por € Presupuesto que anualmente aprueba €
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Congreso. Las ingtituciones y personas de derecho publico asi como los
gobiernos locales y regionales- sefida éste articulo- se rigen por 1os respectivos

presupuestos gque ellos aprueban.

La ley determina- afiade este articulo citado- la preparacién, aprobacion,
consolidacion, publicacién, gjecucion y rendicién de cuentas de |os presupuestos
del Sector Publico, asi como la responsabilidad ce quienes intervienen en su

administracion.

) Moneday Banca

Se establece, mediante € articulo 148°, que la ley determina & sstema
monetario de la Republica La emison de billetes y monedas es facultad
exclusva del Estado. La gerce por intermedio del Banco Central de Reserva del
Perd. Este- segun € articulo 149°- es persona juridica de derecho publico con

autonomia dentro de laley.

Son funciones de Banco Centra de Reserva segun € articulo 149°-,
regular la moneda y € crédito dd sistema financiero, defender la estabilidad
monetaria, adminidtrar las reservas internacionales y las demas que sefide laley.
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Al respecto resulta de primerisma importancia, o sefidado por €
profesor Melquiades Castillo(Derecho Monetario y Bancario. Editora Fecat.
Segunda edicion. Lima 1995, pp.121 y ss.): “Es importante sefidar la facultad
exclusiva que ha tomado € Estado en relacion con la emisiéon de circulante. Esta
medida es la respuesta que diera la Congtituciéon de 1933 y que recoge la de
1979, en d sentido de eliminar 1o que ocurriera en afos anteriores cuando
inclusive la facultad de emision de billetes fue entregado a manos particulares y
lo que dio por resultado una depreciacion de la moneda naciona por la
confusion que ello produjo, aparte de la falta de responsabilidad en e monto de

emision por quienes lograron esa autorizacion”.

Mas adelante, €l profesor Melquiades Castillo sefida, con respecto a la
historia de la conformacion de un “banco de bancos’ como denomina €l autor a
banco central: “La Guerra Mundid, iniciada en 1914, tiene un gran impacto
economico y lo cua deberia haber conducido a la formacion de una banca
central, de un banco de los bancos, que tuviera facultades de poder emitir
moneda por cuenta del Estado. Pero sucedié que los intereses econdmicos
privados presionaron a gobierno de la época, fruto de lo cual fue la dacion de
dos leyes nUmero 1968 y 1982 que permitieron que la banca privada pudiera
emitir lamoneda.
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Continta diciéndonos que d terminar la guerra mundial, € orbe sufre una
seria criss econdmica y en € Perl se hizo necesaria la reforma de nuestro
sistema bancario que reclamaba de un banco de la nacion. Pero nuevamente los
intereses creados impidieron tal reformay asi se dictalaley 4500 dd 9 de marzo
de 1922 que crea € Banco de Reserva del Pert vinculado a los bancos
accionistas que eran los de la banca privada.

Asmismo, segun € articulo 152°, la actividad bancaria y financiera
cumple funcién social  de apoyo ala economia del pais en sus diversas regiones
y a todos los sectores de actividad y poblaciéon de acuerdo con los planes de

desarrallo.

Segun d articulo 155°, la Superintendencia de Bancay Seguros, gerce en
representacion del Estado € control de las empresas bancarias, financieras, de
segurosy de las demés que operan con fondos del publico.

J) Concepto de Empresa
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Es importante también resaltar |0 que se dispuso en relacion a la empresa
en la Constitucion de 1979. Asi, se dedico e Capitulo 1V denominado “De la

Empresa’ dentro del Titulo 111.

En € articulo 130°, comenzando & mencionado Capitulo, se incluye un
concepto de empresa:

“Articulo 130°.- Las empresas cuaquiera que sea su modaidad son
unidades de produccién cuya eficiencia y contribucion al bien comin son
exigibles por é Estado de acuerdo con laley”.

Ferndndez Sessarego™ sefidaba que & congtituyente, mediante este
articulo 130° ensaya una descripcion de lo que es una empresa cualquiera sea su
modalidad: “No obstante haberse audido en dicho debate a la empresa como
una comunidad de trabajadores se optd finalmente por una férmula abstracta que
considera a la empresa como “una unidad de produccion”. Debemos interpretar,
de conformidad con la readidad misma de la empresa y con € sentir de
constituyente, que tal “unidad’ tiene como correlato, a nivel sociologico-
existencial, a una “organizacion de personas’, mientras que € plano axiolégico
0 edtimativo debe entenderse como un fin valioso, determinado en comun y
hacia e cua confluye unitariamente la actividad de la comunidad de personas

40 Fernandez Sessarego, Carlos. “Empresa, Persona Juridica y Constitucion” en: Revista Peruana de
Derecho de la Empresa. Constitucion, Economiay Empresa. N°20, Afio IV. Lima 1986, pp.59-60
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antes referida. En la dimension formal-normativa la dudida “unidad” significa
gue la empresa es juridicamente un ente autébnomo, un centro unitario de
imputacién de normas juridicas, un sujeto de derecho cuadquiera sea la
modalidad que asuma la empresa. Advertimos asi que la Congtitucion de 1979
acoge la tesis de la subjetivizacion de la empresa, en cuanto “unidad de
produccién’ y dga expedito € camino para que mediante ley, cuando sea
oportuno y conveniente, se le otorgue @ estatus de “persona juridica’. Nada se
opone a dlo s & asunto se aprecia dentro de la pura técnica juridica. El
problema, como lo hemos sefidado, radica en e nivel de decisiéon politica, de
disefio socid”.

Como se puede advertir de las palabras del maestro sanmarquino, con la
incorporacion de un concepto de empresa en este articulo 130° de la
Constitucion de 1979, se dio un paso trascendente en asumir ala empresa como
un ente autébnomo, un centro unitario de imputacion de normas juridicas, vale

decir, un sujeto de derecho, aspecto que tanta controversia causo y causa.

Sin embargo, nosotros queremos llamar la atencion sobre otro punto
dentro del concepto de empresa que se dispone en € articulo 130°. Es la
facultad que se le otorga a Estado, en cuanto a que puede exigirle ala empresa:
a cuaquier empresa: eficiencia y contribucion a bien comin. Sin duda, este
mandamiento constitucional hay que observarlo dentro de los alcances de

intervencion estatal que se manga en esta Congtitucion. No deja de ser entonces
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significativo, sobre todo, s comparamos lo que se estipula en este articulo, con
lo que ahora se tiene en relacion ala empresa en la Constitucion de 1993.

K) Tratamiento ala Inversién extranjera

Se puede sefalar que, en la Constitucion de 1979, en € articulo 137° se
consgnaba: “El Estado autoriza, registra y supervisa la inverson extranjera
directa y la transferencia de tecnologia foranea como complementarias de las
nacionales, sempre que estimulen & empleo, la capitalizacion del pais, la
participacion del capital naciona, y contribuyan a desarrollo en concordancia
con los planes economicos y la politica de integracion”.

Esto significaba que la inverson extranjera S bien es cierto, se aceptaba

como importante en la economia naciona, también es cierto que se le admitia

bajo ciertos controles.

) Proteccion al Consumidor
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De singular interés resulta lo establecido en la Congtitucion de 1979, para
la proteccion a consumidor. La proteccion de los intereses del consumidor se
trataron de manera cas marginal y declarativa en € articulo 110°, pero, a pesar
de lo defectuoso de la regulacién en este articulo, resulta importante sobre todo
cuando se relaciona dicha proteccion relaciondndola con la finaidad de
desarrollo econémico y social. Asi, en € articulo mencionado se indica

“Articulo 110°.- El régimen econdmico de la Republica se fundamenta en
principios de justicia socia orientados a la dignificacion del trabgjo como fuente
principal de riquezay como medio de realizacion de la persona humana.

El Estado promueve € desarrollo econdmico y social mediante €
incremento de la produccién y de la productividad, la raciona utilizacion de los
recursos, € pleno empleo y la distribucion equitativa del ingreso. Con igual
finalidad, fomenta los diversos sectores de la produccién y defiende € interés de

|os consumidores”.

La defensa de los intereses de los consumidores en la Constitucion de
1979, hay que contemplarla como un avance de lo que congtituye la proteccion
a consumidor y dentro de la problemética de la contratacion en masa, a pesar de
gue se haya establecido con un caracter marginal dentro de este articulo 110°.
Constituye — entonces- un avance de lo que después se estableceria en la
Congtitucion de 1993.
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m) Ambiente y Recursos Naturaes

Se sefida en d articulo 118°, que los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacion. Los minerales, tierras, bosques, agua
y, en generd, todos los recursos naturales y fuentes de energia pertenecen al
Estado. La ley fija las condiciones de su utilizacion por este y de su
otorgamiento alos particulares.

Por otro lado, en € articulo 119° se sefida que € Estado evallay preserva
los recursos naturales. Asimismo, fomenta su racional aprovechamiento.
Promueve su industridizacion para impulsar € desarrollo econdmico. Lo
anterior es complementado por lo prescrito en € articulo 123°, en € que se dice
gue todos tienen & derecho de habitar en ambientes saludables, ecol 6gicamente
equilibrado, y adecuado para € desarrollo de la vida y la preservacion de
paisge y la naturaleza. Todos tienen e deber de conservar dicho ambiente. Es
obligacion del Estado- sefid- prevenir y controlar la contaminacion ambientd.

n) Régimen Agrario Y Comunidades Campesinas

Mediante € articulo 156°, e Estado le otorga prioridad a desarrollo
integral del sector agrario.
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Es importante resaltar que, € Estado garantiza- segun € articulo 157°- €
derecho de propiedad privada sobre la tierra, en forma individual, cooperativa,
comuna, autogestionaria 0 cualquier otra forma asociativa, directamente
conducida por sus propietarios, en armonia con €l interés social y dentro de las
regulaciones y limitaciones que establecen las leyes. Hay conduccion directa
aclara d articulo citado- cuando € poseedor legitimo e inmediato, tiene la
direccion personal y la responsabilidad de la empresa. Las tierras abandonadas

pasan a dominio del estado para su adjudicacion a campesinos sin tierras.

Asimismo, segun € articulo 161°, las Comunidades Campesinas y
Nativas tienen existencia lega y personeria juridica. Son auténomas en su
organizacion, trabajo comuna y uso de la tierra, asi como en 1o econémico y

administrativo dentro del marco que laley establece.

El Estado respeta y protege las tradiciones de las Comunidades
Campesinasy Nativas. Propiciala superacion cultural de sus integrantes.

En cuanto alatierra de las Comunidades, , sefidla d articulo 153° que son
inembargables e imprescriptibles, indienables- savo ley fundada en interés de
la comunidad y solicitada por una mayoria calificada o en caso de expropiacion-
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En resumen, la Congtitucion Econdmica 1979, contenia un modeo
neoliberal, pero asimismo, tenia un determinado margen de flexibilidad,
teniendo en cuenta la amplitud con la que se regulaba la intervencién del Estado
en la economia, lo que-al decir de algunos comentaristas- moderaba ese modelo
neolibera primigenio.

4.- LA CONSTITUCION ECONOMICA EN 1993

El Titulo 111 de la Constitucion de 1993, fue asignado a Régimen Econdmico, 1o
cual coincide con lo ocurrido en relacion con la Constitucion de 1979. Sin
embargo, las coincidencias acaban aqui, ya que en la Carta vigente se han
incluido cambios significativos que orientan al pais hacia otro norte econdémico.
Se presentaran ciertas variantes a adoptarse un modelo neolibera rigido,
ortodoxo, en donde se da la ausencia de la flexibilidad tan apropiada en la

anterior constitucion.

a) Intervencion del Estado, Pluralismo Econdmico y Principio de subsidiariedad

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y Biblioteca
Central UNMSM



1‘__!}1 La constitucion econémica en el Perd y en el derecho comparado.
ngﬁ?sﬁa-s Acosta Iparraguirre, Vicente

UxMsM

En primer lugar, al Estado se le asigna sdlo una funcién de vigilante de
|as reglas de juego establecidas para @ desenvolvimiento del mercado, pudiendo
actuar solo restrictivamente en las areas de promocién del empleo, salud,
seguridad de la poblacion, servicios publicos e infraestructura.

Asi, en € articulo 58° se establece:

“Articulo 58°.- La iniciativa privada es libre. Se gerce en una economia
socia de mercado. Bgjo este régimen, e Estado orienta € desarrollo del pais, y
actla principamente en las areas de promocién de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura’.

Asimismo, se establece en € articulo 60°:

“Articulo 60.-El Estado reconoce € pluralismo econémico. La economia
nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de
empresa.

S0lo autorizado por ley expresa, e Estado puede redizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de ato interés publico o de
manifiesta conveniencia naciondl.

La actividad empresarial, publica o no publica, recibe e mismo
tratamiento legal”.
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Como se podra apreciar de la lectura de los dos articulos transcritos, s
bien es cierto, se sigue manteniendo € principio de pluralismo econémico, este
es redimensionado en esta Congtitucion vigente, a observar la funcion que se le
asigna al Estado, de orientador del desarrollo. El constituyente de 1993 ha
determinado claramente, asumir agquel otro principio negado en la Constitucion
derogada, vale decir, d principio de subsidiariedad del Estado, planteandolo
expresamente en € articulo 60°. Esto significa que & Estado sblo puede realizar
actividad empresarial s dicha actividad no le interesa a la empresa privada. Y,
asimismo, més ala de esta comprobacion, debe € Estado ser autorizado —
mediando la circunstancia anteriormente planteadas por ley expresa y
judtificandose en @ dlto interés pablico y manifiesta conveniencia nacional.

César Ochoda™,

haciendo una revison historica de la utilizacion de
principio de subsidiariedad del Estado, encuentra que los antecedentes historicos
del principio en mencion, se encuentran en los modelos autoritarios de
constitucionalismo econdmico. El principio de subsidiariedad tiene sus
antecedentes- aclara @ autor citado- en la Carta dd Trabgo itaiana de 1927
“Conditucion Fascista del Trabgo”; iguamente en € nimero 4 de la
Declaracion X del Fuero del Trabgjo — ordenamiento congtitucional franquista-
y en & nimero 21 del articulo 19 de la Constitucién chilena de 1980 de origen

pinochetista.

41 Ochoa Cardich, César. “Bases fundamentales de la constitucion econdémica de 1993” en: Lecturas
sobre Temas Constitucionales N° 11. Comisién Andina de Juristas. Lima 1995 pp.87 a 95.

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y Biblioteca
Central UNMSM



1‘__._}1 La constitucion econémica en el Perd y en el derecho comparado.
L‘Jjgﬁ?a'fa-s Acosta Iparraguirre, Vicente

Udmsm

Haciendo una comparacion entre lo dispuesto en la Congtitucién chilenay
la Congtitucién peruana de 1993 advierte César Ochoa “El nimero 21 del
articulo 19 de la Constitucion chilena de 1980 es @ antecedente directo del
articulo 60 de la Congtitucién de 1993. Asi, lanorma chilena declara: “El Estado
y Sus organismos podran desarrollar actividades empresariales o participar en
elas sdlo s una ley de quorum calificado las autoriza. En ta caso, esas
actividades estaran sometidas a la legidacion comin aplicable a los particulares,
sin perjuicio de las excepciones que por razones justificadas establezca la ley, la
gue deberd ser asimismo de quérum calificado”. En tanto que € articulo 60° de
nuestro texto dispone que: “solo autorizado por la ley expresa, € Estado puede
redizar subsidiariamente actividad empresaria, directa o indirecta, por razon de
ato interés publico o de manifiesta conveniencia naciona”. Asimismo, la norma
precisa que la actividad empresarial, publica o no publica recibe  mismo
tratamiento legal.”.

Mas adelante sefida “El principio de subsidiariedad puede ser expresado
de manera implicita o explicita en las constituciones economicas. En € modelo
peruano aparece desarrollado con un enunciado explicito: “solo autorizado por
ley expresa, e Estado puede redlizar subsidiariamente actividad empresarial...”.
A diferencia de su antecedente chileno no se exige ley de quorum calificado
para autorizar la actividad empresarid de Estado sno smplemente “ley
expresa’ gque en nuestro concepto debe referirse a acto legidativo aprobado por
el Congreso estableciéndose un principio de reserva de ley para la autorizacion
de la actividad empresarial del Estado”.
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Con lo anterior- entonces-, se cambia radicalmente en lo que corresponde
a la intervencion del Estado en la economia, limitandola notablemente en
comparacion con lo que sucedia en la Congtitucion de 1979. Es mas se asume
explicitamente, & principio de subsidiariedad del Estado, que — como hemos
visto en su momento- no fue aceptada dentro de la légica de la Congtitucién
pasada.

b)Economia Socia de Mercado

Asimismo, se hace mencion a su vez, a régimen de economia socia de
mercado, dentro de los acances del articulo 58°, pero que, mirado en
concordancia con otros principios admitidos en e Titulo I1l, nos obliga a
consderarla en aguella acepcion sefidada por Lucas Verdd, en cuanto a
economia de mercado neocapitalista, de reforzamiento de nuestro sistema
capitalista periférico y subdesarrollado que alienta la concentracion privada de
los medios de produccién y una distribucion regresiva del ingreso.

Comentando la inclusidn del modelo de economia social de mercado en la
Constituciéon de 1993, Alfredo Quispe Correa™ sefida: “Otro principio esta

referido a la economia social de mercado. Para b concepcion mercantilista, 1a

42 Quispe Correa, Alfredo: La Constitucion Econdmica. Gréfica Horizonte S.A. Lima 2002, pp. 43 y
ss.
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ley de la oferta y de la demanda determina las preferencias econdmicas. A
mayor oferta, menor precio. A mayor demanda mayor precio. El consumidor es
g factor dinamico para que las empresas sobrevivan. EI Estado no debe
intervenir en absoluto aunque en la préctica los “mercantilistas’ son los que
mas ventajas exigen de los gobiernos para que se frene la libre importacion, por
giemplo, que podria causarle en calidad, preciosy preferencias del consumidor”.

Este mismo autor sefida que para los mercantilistas y para quienes se
consideran radicales en materia de liberadismo, la adjetivacion social de
mercado, aparte de resultar pleonéstica, distorsiona la actividad comercia o
productiva por la intervencion del Estado, quien a su lea saber y entender, se
dedica a poner limites a la actividad econdmica, fijando precios, estableciendo
vedas, movilizando aranceles. El Estado no deberia intervenir- agrega- en
ninguna circunstancia. Debe dgar que las leyes del mercado resuelvan los
problemas del mercado.

Concluye Quispe Correa sobre € punto finalmente: “En nuestra opinion,
el contenido social que se asigna a mercado relieva la condicion humana de
guienes intervienen en e proceso econdmico. No se debe propugnar la
diferencia estatal. S bien no se gpoya la planificacion compulsiva, tampoco es
posible admitir un gobierno ausente de los grandes dramas sociales 0 de crisis
gue puedan afectar incluso la propia economia. La solidaridad de la que habla la
congtitucién no es un término de exhibicion en la vitrina ni una excusa que Sirve

de propaganda. La solidaridad entre los seres humanos se destaca por la
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comprension y la cooperacion. A partir de esa premisa, la intervencion del
Estado debe operar sdlo en aquellas circunstancias en que la propia subsistencia
del mercado peligre. O cuando una crisis socid demande medidas urgentes que
puedan abarcar incluso la congelacién de precios por un periodo determinado.
Ademas, s bien un Estado es una asociacion de personas, no es menos cierto
gue a lado de intereses particulares hay los intereses generales, los que deben
prevalecer en ciertas circunstancias. Un caso hipotéico puede ser la
construccion de una carretera en € que € disefio desde € punto de vista social,
revelaria que no siempre € camino mas corto resulta la recta. Integrar a pais es
una necesidad y € camino es una de las vias para promoverla’.”

Desde la perspectiva de Quispe Correa- entonces-, la economia socia de
mercado, es una economia de mercado ala cua se agrega un componente social,
es decir, interviene e Estado solo en aquellas circunstancias en que € mercado
mismo peligre, como sucede en agquellas situaciones de crisis social, las cuales
demanden medidas de carécter urgente.

Carlos Torres y Torres Lara®, por su parte, en primer lugar, da cuenta de
gue fueron los alemanes quienes meor desarrollaron en la préctica e concepto
de la economia social de mercado con reglas que terminaron por reconocerse-
sefidla dicho autor- como uno de los meores model os socialcristianos.

43 |bidem, p.44.
4 Torres y Torres Lara, Carlos: La constitucion econémica en e Perti. Desarrollo y Paz Editores.
LimaNoviembre 1994, pp. 91y ss.
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El sistema segin Carlos Torres y Torres Lara, se basdO en €
establecimiento de mecanismos de orientacion indirecta de la economia. Estos
instrumentos fueron tres. 1)los impuestos, 2)los aranceles; y, 3) d control
monetario.

Mediante los impuestos- explica € autor citado-, € Estado no solamente
recaudaba las sumas necesarias para readizar obras sociaes, sSino que podia
incentivar alguna actividad econémica, exonerandola de tributos, o dificultando
su desarrollo normal a través de contribuciones més altas. Asi, podia exonerarse
por gemplo, a las industrias dimentarias y aumentarse € impuesto a las
empresas productoras de bebidas a cohdlicas.

En cuanto a los aranceles, e Estado lograba o que se deseaba desde
finales de la aristocracia francesa, es decir, antes de la revolucion: incrementar €
consumo de los bienes producidos en € pais e impedir en lo posible & ingreso
de productos extranjeros, con lo que se aumentaba € apoyo a la empresa
productora naciond, la riqueza interna y especidmente la acumulacion de

recursos, mediante una balanza favorable entre importaciones y exportaciones.

Y, findmente, mediante & control monetario- continua diciéndonos
Torres y Torres Lara, € Banco Centra de Reserva monopolizaba la emision
monetaria 'y @ control de la circulacion del dinero. Todo ello- afiade- en base a
monopolio de la emision, a la regulacion ddl crédito y las tasas de interés, y a

establecimiento de los encajes sobre € ahorro captado por la banca comercial.
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Mediante los anteriores instrumentos- concluye € autor citado-, se
aseguraba el mecanismo indirecto del control macroecondmico sin necesidad de
entrar en €l control de cada empresa.

Pero, segun la logica de Torres y Torres Lara, la utilizacion de los
mecanismos establecidos anteriormente, ha sido modificada en la Constitucion
de 1993, ya que d entorno real ha cambiado también. En paabras del autor al
cual seguimos en esta parte, “la situacion ha variado, debido a la experiencia
internay ala globalizacion de la economid’.

En efecto-aclara-, la politica de la imposicion tributaria como instrumento
del control indirecto no ha dado buenos resultados, pues debido a las presiones
internas y alafalta de firmeza, las exoneraciones tributarias 0 sus beneficios han
terminado en algunos casos como en & Pery, en beneficios muy discutibles alos
que todos consideran tener legitimo acceso. Facil fue también para agunas
empresas eludir tributos aparentando producir bienes o servicios exonerados,
fomentandose una burocracia supervisora, que sempre mal pagada aceptaba €
soborno para ocultar los actos evasivos. En vez de desarrollar una industria
adecuada sOlo se incremento la inmoralidad publica y los grupos de presion

econdmicos.

Por otra parte, en cuanto a tratamiento arancelario, debe decirse que

iguamente su fuerza- aflade e autor-ha decaido progresivamente debido a la
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formacion de mercados regionales que ha obligado a los paises ha desprenderse
de una politica arancelaria propia para aceptar las tendencias arancelarias de la
region, o incluso de mundo entero, con una clara direccion a establecimiento
progresivo de aranceles planos, permisivos del desarrollo de un mercado
globalizado promotor de empresas mas eficientes.

Concluye Torres y Torres Lara que dentro de tales condicionamientos
redes, la Congtitucion de 1993 mantiene ain més firme d instrumento del
control monetario a través del Banco Central de Reserva. Por otro lado, se
reduce el poder de los elementos propios de los impuestos y de los aranceles.

De interés resulta lo sefidlado por Omar Cairo Roldan™, cuando sefida
gue siendo la base de la economia social de mercado, e estado socia del
derecho, y, en € Per(, habiendo desaparecido éste Ultimo estado, se puede
concluir en e desconocimiento efectivo de tal economia social de mercado.

Asi, este autor sefidla que la Constitucion de 1979, a diferencia de la de
1993, s recogia los principios de la Economia Socia de Mercado. El papel
fundamental del mercado como mecanismo asignador de recursos y la necesidad
de un ordenamiento social que garantice la efectividad de los derechos
econdémicos y sociales de la persona se encontraban presentes en ella, sefida
Cairo Roldan. No de be entenderse por esto- afiade- que la Constitucion recogia

con precision de detale, todos los instrumentos que en Alemania se emplearon

45 Cairo Roldan, Omar: Ob. Cit., pp. 13.
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para desarrollar este sistema econdomico. La Economia Social de Mercado- dice
el autor- que debia llevarse a cabo en e Perd, conforme a la Constitucion de
1979, habria tenido perfiles propios. Y esto no desnaturaliza en modo alguno a
dicho sistema

De esta manera, segin Cairo Roldan, la Condtitucion de 1979, sin
pretender configurar una imitacion del sistema econdmico ademan, recogia los
principios fundamentales que o definen: la libertad y la solidaridad, y varios de
sus componentes esenciales. Dentro de estos Ultimos podemos mencionar a la
Seguridad Social, la Cogestion, la Estabilidad Monetaria 'y d necesario marco
del sstema: e Estado Socia de Derecho.

Cairo Roldan plantea entonces, la correspondencia entre Economia Social
de Mercado y Estado Sociad de Derecho. Este ultimo es indiscutiblemente la
base del primero. En resumidas cuentas es ineludible que ambos se presenten

juntos.

Pero, como manifiesta @ mismo autor citado, en la Constitucion de 1993
Se encuentra muy poco de lo que se denomina Estado Socia de Derecho. ¢Qué
encontramos? Se pregunta Cairo Roldan. Solo- responde- una mencion a
derecho “universa y progresivo” de todos a la Seguridad Socid(art.10) y a la
intangibilidad de los fondos y reservas que le corresponden(art.12). La Carta
ademés dfirma que garantiza € “libre acceso” a prestaciones de saud vy

pensiones a través de entidades publicas 0 mixtas(art.11). Puede percibirse,
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entonces, que la nocidn de solidaridad propia de la Seguridad Social, asi como la
responsabilidad del Estado en este tema, estdn ausentes del nuevo texto
congtitucional. Cairo llama la atencion que sin embargo, la nueva Constitucion
peruana dice reconocer la Economia Social de Mercado.

Finamente, Cairo Roldan concluye: “Comprobamos, entonces, que €l
Estado Socia de Derecho es indispensable marco dentro del cual se rediza la
Economia Socia de Mercado. Una vez més la experiencia confirma este hecho,
pues Alemania viene desarrollando este Sistema durante la vigencia
ininterrumpida de la Ley Fundamenta de 1949(Su Constitucion Politica). Ni
aln la caida del Muro de Berlin (ocurrida en sus tierras) llevd a los demanes a
pensar en la necesidad de una ruptura ni reforma constitucionales. Sin embargo,
aunque parezca contradictorio, ese mismo suceso provoco en € Perd el examen
minucioso de la Constitucion de 1979 en la busqueda de presuntos “resabios
marxistas’ y “populistas’ dentro de su contenido. Acto seguido se propuso su
eliminacion del texto condtituciona. El problema es que agquellos “resabios’- de
los que la Congtitucion del CCD ha prescindido-eran nada menos que los
derechos econdmicos y sociales consagrados constitucionalmented4 y las
funciones asignadas a Estado para su redlizacion. Ambos, e ementos integrantes
indispensables del mismo sistema democratico constitucional que se Vvio

reforzado por la caidadel Muro de Berlin”.*

4 1hid., p.19.
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Lo concluyente entonces es que S bien, en lo terminolégico se repite lo
de Economia Socia de Mercado, es claro que € contexto en € cua seinserta
dicho término hace que & concepto asumido sea otro. Si por gemplo, como
sefidla Quispe Correa, la economia social de mercado es una economia de
mercado con una preocupacion social, dicha preocupacion no podra mostrarse
en un contexto en € que no se cuente con un Estado Socia de Derecho- como

ha mencionado Cairo Roldan-.

c)Derecho de Propiedad

Otro aspecto a destacar en la Constitucion de 1993, que ha sufrido una
variacion con su tratamiento en la Congtitucion de 1979, es en cuanto la
propiedad. En € articulo 70 se sefida lo siguiente: “El derecho de propiedades
inviolable. El Estado lo garantiza. Se gerce en armonia con € bien comun y
dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino
exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad publica, declarada
por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya
compensacion por € eventua perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicia para
contestar € vaor de la propiedad que € Estado haya sefidado en €
procedimiento expropiatorio”.
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Por lo que se puede apreciar, se establece diversamente que la
Condtitucion de 1979, d sefidar que se gerce en armonia a bien comin y
dentro de los limites de la ley, substituyendo aquella referencia a interés social.
Pero la sobreproteccion de la propiedad privada se desprende del celo excesivo
mostrado en cuanto a la expropiacion, concibiéndola restrictivamente en
referencia a las causales de la misma, pudiéndose sblo expropiar por causa de
seguridad y necesidad publicas, declarada por ley, suprimiendo la causa de

interés socia, establecida en la Carta derogada.

Como comentario del articulo 70° sobre la propiedad, Bernales” sefida:
“La primera parte ddl articulo bajo comentario dice que € derecho de propiedad
es inviolable. Nadie puede atentar validamente contra ella, sdvo € caso de
expropiacion que analizaremos més adelante. Segun este principio, e Estado
debe proteger la propiedad. Hay que recordar que conforme al inc. 16 del
articulo 2° de la Constitucion, la propiedad es uno de los derechos
fundamentales de la persona’.

Bernaes, asamismo, plantea que la expropiacion en la Constitucion ha
sdo establecida en términos muy restrictivos, con lo que coincidimos
plenamente. Asi, sefiala “En general, las disposiciones dictadas son duras y
restrictivas en relacion a la expropiacion. Debe anotarse, como dato para €
andisis, que e gobierno que dio la Constitucion de 1993 no era partidario de la

expropiacion y puso exigencias significativas para incorporarla a nuevo texto

47 Bernales, Enrique. La Constitucion de 1993. Andlisis Comparado. Ediciones Constitucion y
Sociedad Lima Noviembre 1997 Tercera edicién, p. 380.
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congtitucional. Més ala de dlas lo que debe primar es € criterio de la razonable
proteccion de la propiedad”.

d) Libertad de trabajo, de empresa, y, de comercio e industria

Asimismo, otro punto a resaltar es |o concerniente a la declaracion de que
el Estado garantiza la libertad de trabgo y la libertad de empresa, comercio e
industria, segiin lo establecido en e articulo 59, dentro de los Principios
Generdes. En la Congtitucion de 1979 se reconocia y garantizaba la libertad de
comercio e industria. En esta Congtitucion vigente, se hace un tratamiento mas
disgregado sefialandose tres libertades en intima relacion. La libertad de trabgjo
es aguella posibilidad de dedicarse a la actividad laboral que la persona crea
conveniente. Asmismo, la libertad de empresa es aquella posibilidad de poder
asumir a forma juridica més idénea a la actividad economica que se pretende
afrontar. Y, la libertad de comercio e industria es aquella libertad o posibilidad
de desplazar los bienes 0 servicios de un lugar a otro o de dedicarse a la
actividad de transformacion que sea més eficiente para la persona.

Se complementa lo dicho con respecto a estas libertades, en € articulo
59°, con e establecimiento de ciertas limitaciones. Asi, se sefidaque € gercicio
de las libertades mencionadas no debe ser lesvo alamord, ni alasalud, ni ala

seguridad publicas.
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e) Planificacion

Otro de los puntos a resaltar en la Congtitucion de 1993, no por su
presencia, Sino por su ausencia es la planificacion. Se suprime toda dusién ala
misma, aln en € caso de la de tipo indicativo, a contracorriente de un moderno
congtitucionalismo. Este fatante resulta de particular importancia, S tenemos en
cuenta que la intervencion del estado en lo econdbmico y, asmismo, la
planificacion, eran dementos que morigeraban € modelo liberd de la
Constitucion de 1979.

Lo cierto es que dentro de la logica de economia de mercado adoptada en
la Constitucion de 1993, no se admite ningun asomo de planificacion, aunque, a
nuestro modo de ver estamos frente a un modelo ortodoxamente liberal y de
corte rigido, ya que otras sociedades que adoptan también una economia de

mercado, también aceptan ciertas dosis de planificacion de la economia.

f) Posicién Antimonopdlica
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Asimismo, tenemos que se otorga a Estado € rol de vigilante de la libre
competencia, traducido en funciones de combate a toda préctica que la limite y
de abuso de posiciones dominantes y monopdlicas. Ninguna ley ni concertacion
puede autorizar ni establecer monopolios. Asi, € articulo 61° prescribe:

“Articulo 61°.- El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate
toda préctica que la limite y d abuso de posiciones dominantes o monopdlicas.
Ningunaley ni concertacion puede autorizar ni establecer monopolios.

La prensa, la radio, la televison y los demés medios de expresion y
comunicacion social y, en genera, las empresas, los bienes y servicios
relacionados con la libertad de expresién y de comunicacion, no pueden ser
objeto de exclusividad, monopolio ni acaparamiento, directa ni indirectamente,
por parte del Estado ni de particulares’.

Los articulos referidos a la libre competencia en la Constitucion de 1979-

nos dice Pinkas Flint*®

-eran dos, uno referido a la formacion de monopolios,
oligopolios en la actividad comercid y mercantil y € otro referido a los
monopolios en la prensa, radio y television. En la Congtitucion de 1993 se han

fusionado en uno.

8 Flint, Pinkas. Tratado de Defensa de la Libre Competencia. Pontificia Universidad catélica del
Per(l. Lima 2002, pp. 83.
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Al respecto Marcid Rubio™® sefida que “ambas Constituciones destierran
el monopolio privado. Sin embargo, € articulo 153° de la Congtitucion de 1979
permitia lo contrario, € monopolio del Estado en la actividad bancaria,
financieray de seguros. También la Congtitucion de 1979 permitia la reserva de
actividades productivas o de servicios para e Estado y para los peruanos. La
Constitucion de 1993, en cambio prohibe todo monopolio autorizado por laley”.

El surgimiento del Derecho de la Competencia encuentra su explicacion
en laimperfeccion del mercado. En la economia de mercado no todo es perfecto.
Entre las falas més importantes se encuentra la competencia imperfecta. La
economia socia de mercado es, por lo tanto, una respuesta a esta imperfeccion
del mercado. Es la necesdad de humanizar € mercado, introduciendo

correcciones y limites ala absoluta libertad.

La politica de defensa de la competencia debe estar basada en unos
principios basicos de vaidez universal en materia de competencia, pero ha de
tener en cuenta las circunstancias propias de cada pais, no pudiendo funcionar
en abstracto.

Segin Enrique Berndes™, la competencia permite varias cosas “las
principal es situaciones que la competencia permite son:

4% Rubio Correa, Marcial: Estudio de la Constitucion Politica de 1993. Tomo 3. Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad catdlicadel Per(.. Lima 1999, p.241.
*0 Bernales, Enrique: Ob. Cit., 312.
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-Que funcione laregla de la eficiencia entre las empresss.

-Que los precios sean determinados por |os agentes econdmicos.

-Que la €eficiencia y la caidad determinen los precios mas bajos posibles para
cada tipo de bien.

-Que la tecnologia avance a compés de la eficiencia de cada rama.

-Que los productores y comercializadores encuentren la retribucion adecuada a
U inversion, asi como los trabajadores, supuestamente € pago més adecuado
dd trabgo que redizan, y que los consumidores-supuestamente también-
encuentren el precio méas adecuado para cada bien que requieren”.

Lo cierto es que, existe un cambio en este punto también. S en la
Constitucion de 1979 se mantenia una posicion contra los monopolios por ser
tales, es decir per se, en la Constitucion de 1993, lo que se combate es e abuso
gue se haga de una posicion dominante o monopdlica en e mercado, asi como
toda practica limitativa de la libre competencia. Dentro de una economia de
mercado, con este mandamiento, l0 que se busca es acercarse a aguella
condicion de un modelo de mercado de competencia perfecta, como es la
atomicidad de mercado.

g) Régimen Tributario
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Segin € articulo 74°, los tributos se crean, modifican o derogan o se
establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legidativo en caso
de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, 10s cuales se regulan
mediante decreto supremo.

Asmismo se establece que los gobiernos locaes pueden crear, modificar
0 suprimir contribuciones o tasa 0 exonerar de estas, dentro de su jurisdiccion y
con los limites que sefida la ley. El Estado, a gercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener efecto
confiscatorio.

Igualmente se prescribe gque los decretos de urgencia no pueden contener
meateria tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anua rigen a
partir del primero de enero del afo siguiente a su promulgacion. Las leyes de
presupuesto no pueden contener normas sobre materia tributaria.

No surten efecto- findiza este articulo resefiado- las normas tributarias
dictadas en violacion de lo que establece € presente articulo.

h) Presupuesto
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En lo que concierne al Presupuesto, se prescribe en € articulo 77°, que la
administracion econdémicay financiera del Estado se rige por € Presupuesto que
anualmente aprueba e Congreso. La estructura del presupuesto del sector
publico contiene dos secciones. gobierno central e instancias descentralizadas.

Entre los criterios presupuestales expuestos, tenemos que el presupuesto
asgna eguitativamente los recursos publicos. Su programacion y gecucion
responden a los criterios de eficiencia, de necesidades sociales basicas y de
descentralizacion.

Asimismo, las incidencias del proceso de conformacion y aprobacion de
laLey del Presupuesto, son tratadas en los articulos 78°, 79° y 80°.

i)Moneday Banca

Segun € aticulo 83° la ley determina @ sstema monetario de la
Republica. La emision de billetes y monedas es facultad exclusiva del Estado.
La gerce por intermedio del Banco Central de Reserva del Per(. Este- segun €
articulo 84°-es persona juridica de derecho publico. Tiene autonomia dentro del
marco de su Ley Organica

Tiene como findidad & Banco Centrd de Resarva, presarvar la

estabilidad monetaria. Sus funciones son regular la moneda y € crédito de
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sistema financiero, administrar las reservas internacionales a su cargo, y las
demas funciones que sefidla su ley organica.

Por otra parte, se sefiala en @ articulo 87° que € Estado fomenta y
garantiza € ahorro. La ley establece las obligaciones y los limites de las
empresas que reciben ahorro del publico, asi como € modo y los acances de
dicha garantia.

Es importante también hacer la indicacion — segiin € articulo 87°- que la
Superintendencia de Banca'y Seguros gerce e control de las empresas bancarias
y de seguros, de las demés que reciben depdsitos del publico y de aquellas otras
gue por redlizar operaciones conexas o Smilares determine laley.

En esta parte, se puede notar claramente que la asignacion de que la
actividad bancaria cumple funcion socia prescrito en la Constitucion de 1979,
ha sido eiminada.

j) Tratamiento de la Inversion Extranjera

Asmismo, en lo que respecta a la inversdn naciona y extranjera se
establece que estén sujetas a las mismas condiciones. Asi, en € articulo 63° se

prescribe; “La inversdn naciond y la extranjera se sujetan a las mismas
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condiciones’. Esto congtituye un cambio también significativo con lo que se
establecia en la Conditucién de 1979, en la que en d aticulo 137° se
consignaba: “El Estado autoriza, registra y supervisa la inversion extranjera
directa y la transferencia de tecnologia foranea como complementarias de las
nacionales, sempre que estimulen € empleo, la capitdizacion de pais, la
participacion del capital nacional, y contribuyan a desarrollo en concordancia
con los planes econdmicos y la politica de integracion”.

Como se puede notar, en lo que respecta a inversion extranjera, hay- por
decir lo menos- una diferencia en cuanto a control gercido sobre dicha
inversion regulado en la Congtitucion de 1979. Esto ha desaparecido en la
Condtitucion vigente, determindndose la igualdad entre la inversion nacional 'y
extranjera. Ahora bien, sobre este punto es necesario relacionar o anterior con
laretraccion del Estado en diferentes aspectos.

Kk)Proteccion a Consumidor

Uno de los aspectos innovadores en la Constitucion de 1993 es la
declaracion de que € Estado defiende los intereses de los consumidores y
usuarios. Asi, e texto completo del articulo 65° establece: “El Estado defiende
el interés de los consumidores y usuarios. Para tal efecto garantiza € derecho a

la informacion sobre los bienes y servicios que se encuentran a su disposicion
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en e mercado. Asmismo vela, en particular, por la salud y la seguridad dela
poblacion”.

La decidida defensa de los intereses de los consumidores y usuarios,
asumida por la Constitucion de 1993, es explicada por Carlos Torres 'y Torres
Lara’’, sefidando, en primer lugar, la Constitucion vigente trasada e control
econdémico més hacia la defensa del consumidor, ya que € centro del Derecho
Empresarial, dga de ser la empresa misma, para tradadarse a la relacion
“empresa-consumidor”, que es donde € Estado ahora puede jugar un papel més
objetivo.

“Cada tiempo tiene su nlcleo de tension sefidla Torres 'y Torres Lara- y
esto sereflga en @ Derecho, € cua no es mas que la sintesis de la ideologia de
su época. Asi, durante € desarrollo del Derecho Romano, € centro de las
tensiones estuvo vinculado & propietario inmobiliario. Luego desde & siglo XV
el Derecho se centra en la proteccion preferencia del propietario mobiliario,
base del desarrollo del capitdismo inicia, que se difundiria a partir de las
libertades consagradas por la Revolucion Francesa, hasta la aparicion del
fendmeno socialista, desde e cua € nucleo se ubica en d trabgador. Con €
desarrollo de la sociedad de consumo hoy se abre un nuevo centro de tension: el
consumidor”.

®1 Torresy TorresLara, Carlos: Ob. Cit., pp. 39y ss.
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Es asi, que € articulo 130° de la Constitucion de 1979, era inspiracion
segun Torres y Torres Lara- de otra época en la que € centro del derecho erala
Empresa. Ahora, siendo la relacion “Empresa-Consumidor” 1o central, entonces,
otro es @ rumbo que debe asumir € Derecho, en este caso, la proteccion del
consumidor. Este nuevo concepto- afiade Torres y Torres Lara — de gestion
estatal, suprime € control de la llamada eficiencia empresarial contenido en la
anterior Consgtitucion y lo sustituye por € control del producto mediante la
gestion del propio consumidor a quien se le garantiza b informacién apropiada
para su defensa.

Se expresa asi, que e Estado defiende € interés de los consumidores y
usuarios y, parata efecto, garantiza €l derecho alainformacién sobre los bienes
y servicios que se encuentran a disposicion en e mercado. Con ello se genera
una obligacion para la empresa= como es & de informar convenientemente- y,
para e consumidor un derecho a la informacion o derecho a ser informado
idoneamente-. Esto es consecuencia de lo que se ha venido en llamar
problema de la asmetria informativa entere la empresa'y € consumidor, lo que

busca ser contrarrestado por e derecho alainformacion del consumidor.

|) Comercio Exterior
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Un tratamiento singular merece & comercio exterior. En la Congtitucion
de 1979 se decia en d articulo 117° lo siguiente: “El comercio exterior es libre
dentro de las limitaciones que la ley determina por razones de interés socia y de
desarrollo ddl pais. El Estado promueve la cooperacion entre los pueblos para
alcanzar un orden econémico internacional justo”. En la Congtitucién de 1993,
en d articulo 63° que “la produccion de bienes y servicios y @ comercio
exterior son libres. Si otro pais 0 paises adoptan medidas proteccionistas o
discriminatorias que perjudiquen € interés nacional, € Estado puede, en defensa
de éste, adoptar medidas andlogas’. Hay evidentemente aqui también un diverso
tratamiento. Mientras que en la Constitucion de 1979 hay una tendencia a la
declaracion lirica apuntando hacia un orden internaciona justo, como se
expresa. Y, en la Congtitucion de 1993, existe una cierta espera frente a la
posibilidad de la adopcion de medidas proteccionistas o discriminatorias, o que
podria- se plantea expresamente como posibilidad- desembocar en la adopcion
de medidas de defensa andl ogas, por € Estado.

m) Ambiente y Recursos Naturales

Seguin € articulo 66°, los recursos naturaes, renovables y no renovables,
son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por
ley organica se fijan las condiciones de su uilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha

normalegd.
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En cuanto al derecho ambiental constitucional, se establece en € articulo
66° que @ Estado determina la politica del medio ambiente y promueve € uso
sostenible de recursos naturales. En este sentido complementan o dicho los
articulos 68° y 69°.

n)Régimen Agrario y Comunidades Campesinas

Segin € aticulo 88° € Estado apoya preferentemente € desarrollo
agrario y gaantiza € derecho de propiedad sobre la tierra. Las tierras
abandonadas, segun prevision legal, pasan a dominio del estado para su

adjudicacion en venta.

En cuanto a las Comunidades Campesinas y Nativas- segun € articulo
89°-, tienen existencialegal y son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en e trabgo comunal, en € uso y en
la libre disposicion de sus tierras, asi como en |o econdmico y administrativo,
dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras- se afiade- es
imprescriptible, salvo en e caso de abandono previsto en € articulo 88°.

Aqui también encontramos una diferencia con lo prescrito en la

Constitucion de 1979, ya que en ésta ultima, cuando se hablaba de las tierras
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comunales, se sefidaba como caracteres de  imprescriptibilidad,
inembargabilidad e indlienabilidad aunque con agunas excepciones. En la

Congtitucion vigente solo se ha mantenido la notade imprescriptibilidad.

Existen ciertas visones totaizantes de la Congtitucion de 1993. Asi,
César Ochoa” manifiesta que |as bases fundamentales de |a constitucion vigente
son: e principio de subsdiariedad de Estado, € principio de pluraismo
econdmico, la economia social de mercado, la libre competencia, la defensa de
los consumidoresy las garantias de lainverson nacional y extranjera.

Por su parte, Francisco Fernandez Segado® opina que la Constitucion de
1993, ha optado por un modelo ortodoxamente liberal. Ha desaparecido — nos
dice- todo principio vaorativo inspirador del régimen econdmico, como la
justicia social  enunciada en la Carta de 1979: “Estamos ante un modeo
clésicamente liberal que aunque se autodefine como de “economia socia de
mercado”, adjetivo este, € de “socia” que fue incorporado no sin notable debate
en e seno de Congreso Condtituyente Democratico, ya que en un primer
momento la mayoria del Congreso se oponia a su inclusion en la Constitucion, la

%2 Ochoa Cardich, César. Ob. Cit., Lima 1995 pp.87 d 95.

%3 Fernandez Segado, Francisco. “El nuevo ordenamiento constitucional del Per(i. Aproximacion a la
Constitucién de 1993” en: Lecturas sobre Temas Constitucionales N° 10 Comisién Andina de Juristas.
Lima 1994 p.26.
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realidad es que esa caificacion no se traduce en  ambito constitucional en unas

consecuencias concretas” >

Asimismo, Enrique Bernales, haciendo una comparacion entre la Carta de
1979 y la vigente manifiesta: “... 9 esta(Carta de 1979) se mantenia a margen
de las connotaciones ideolégicas y se concentraba en dgar enunciadas las
orientaciones pertinentes a la consecucion ddl desarrollo nacional y € estado de
bienestar, la actua opta resueltamente por disposiciones en las que € perfil
ideol6gico del neoliberalismo resulta visible..” y concluye diciendo: “...esta
orientacion privatista de la Constitucion que ha sido radicalmente asumida por €
gobierno que la promovi6, rebasando -inclusve- las propias previsiones
congtitucionales”™ *°

>4 Sobre el particular Melquiades Castillo sefiala: “En el articulo 58° de la Constitucion, se considera
que lainiciativa privada es libre y la cual se ejerce en una economia social de mercado. Asimismo se
sostienen principios referidos a neoliberalismo. En esta forma se plantean condiciones que no son las
mismas bases sustentatorias que las que tenia la Constituciéon de 1979”. En: Derecho Monetario y
Bancario. Fecat. Segunda edicion. Lima 1995, p.127.

%5 Bernales, Enrique. Ob. Cit, p. 347.

* Es interesante la opinién vertida por Sanchez Carlessi, Ricardo: La Constitucién sometida a
referéndum y el desarrollo econdmico del Pert. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima,
1993, p. 11; cuando sefiala lo siguiente: “... ha sido la lucha del pueblo peruano durante el presente
siglo: tratar de que el Estado se humanice convirtiéndolo en un medio para €l desarrollo y el cambio
social; el primer resultado de esta lucha fue la Constitucién de 1933, después de la Dictadura de
Leguia, y €l segundo, la Constitucion de 1979, después del proceso de reformas y contrarreformas de
Velasco y Morales Bermldez, respectivamente... En esta lucha por convertir a estado en un

instrumento del desarrollo hay, en el Proyecto de Constitucion aprobada por el Ilamado Congreso
Constituyente Democrético(CCD) un evidente retroceso;..”.
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5.- CONCLUSIONES

Como primer aspecto a resdtar, de la rapida revison de las
Condgtituciones peruanas a lo largo del siglo XIX yprincipios del XX, es que
existe un progresivo tratamiento de aspectos econdémicos, aungue dispuestos en
partes correspondientes a garantias de la persona y funciones de los ministros de
Estado, es decir, l0s aspectos econdmicos han estado originalmente dentro de lo
gue se conoce como partes dogméticay organica de una constitucion tradicional.

Asimismo, cabe remarcar gque los aspectos econdmicos — como ya se ha
mencionado- cada vez tienen un espacio mayor y, ademas se asumen temas
econdémicos que en las primeras constituciones no se toman en cuenta, como |o
concerniente a la propiedad minera, los monopolios, € rol del Estado en cuanto
a articulos de primera necesidad en consumo, que se han podido ver en la
Constitucion de 1920 y que podran ser apreciados n extenso en las restantes
constituciones nacionales del siglo XX.

Asimismo, en definitiva, la Congtitucion de 1933, expande € tratamiento
de los temas economicos, por influencia- pensamos- del constitucionalismo
socia, y a su vez, dd criterio que se fue arraigando a lo largo del sglo XX, €
cual significa que la economia no es una ciencia natural, Sno que es € resultante

de la conducta de los seres humanos, y, por tanto, modificable, por normas de
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organizacion y de politica econdmica, que en sintesis constituye € derecho
econémico.

Asimismo, la Congtitucion Econdémica 1979, contenia un modeo
neoliberal, pero asimismo, tenia un determinado margen de flexibilidad,
teniendo en cuenta la amplitud con la que se regulaba la intervencion del Estado
en la economia, 10 que-al decir de algunos comentaristas- moderaba ese modelo

neolibera primigenio.

Por su parte, somos de la opinidn coincidente con Francisco Fernandez
Segado, que la Constitucion de 1993, ha optado por un modelo ortodoxamente
liberd. Ha desaparecido todo principio vaorativo inspirador del régimen
econdémico, como la judticia social enunciada en la Carta de 1979. Estamos,
entonces, ante un modelo clasicamente libera que aunque se autodefine como
de “economia social de mercado’, adjetivo este, € de “socia” que fue
incorporado no sin notable debate en & seno de Congreso Constituyente
Democrético, ya que en un primer momento la mayoria del Congreso se oponia
a su inclusén en la Condtitucion, la redidad es que esa calificacion no se
traduce en e ambito constitucional en unas consecuencias concretas.

Pero, mas dla de la orientacion de cada una de las Congtituciones
nacionaes, lo cierto es que hay temas econdmicos recurrentes que han sido

tratados y que conforman — por darle una denominacion- la Constitucion
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Historica Econdémica del Perq, es decir, aquel conjunto de aspectos econdmicos
gue son ingludiblemente tocados en una Constitucion peruana, sobre todo a
partir de la dd afio 1933. Aspectos como la intervencién dd Estado en la
economia, la propiedad privada, la libertad de comercio e industria, los
monopolios, la empresa y la proteccién a consumidor, la tributacién y €
presupuesto, la moneda y la banca, los recursos naturales, son entre otros,
tratados en las constituciones nacionales.
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