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CONCLUSIONES

1. Los factores que incidieron en la ineficiencia de la gestidn presupuestaria de laregion
Puno fueron la inadecuada planificacion, organizacion, gobierno o direccion débil o
baa, control dévil y la fdta de aplicacion de auditorias de gestion a los presupuestos
asgnados, y € centrdismo.

a) Fdta de un diagndgtico regiond actudizado y una metodologia definida para
priorizar la atencion de las necesidades, las politicas y lineas de accion,
programacion de las actividades y proyectos de inverson. Participacion pasiva de
autoridades, servidores, sociedad civil y la ciudadania en la definicion de politicas
y lineas de accion de desarrollo en @ @mbito regiond.

b) Inexigencia de planes de desarrollo a mediano y de largo plazo acorde a las
necesdades reales de la region, limita conocer la redlidad, fijar objetivosy una
meor asgnacion de presupuestos para la atencidn de los grandes problemas
como la extrema pobreza, la precaria Stuacion de la educacion, sdud y
saneamiento e infraestructura productiva.

c) Laorganizacion de la Region Puno se caracteriza por la centraizacion, limitada
comunicacion y cultura burocrética, las cudes afectan la eficiencia, eficacia y
desempefio de laentidad y la gestion del presupuesto.

d) Laorganizacion actua del sstema de presupuesto no sstemetiza los planes —
presupuesto- gerencia por objetivos, no pernite una adecuada gestion, control y
evduacion de impacto y desempefio del presupuesto de las actividades y

proyectos de inversion.
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El ssema de presupuesto actud no prevé d presupuesto de funcionamiento y
otro presupuesto de inverson, éste Ultimo parapromover € desarrollo econdmico
sogtenibley mejorar lacondicion de vidade lapoblacion.

La direccion o edtilo de gobierno del CTAR Puno, ahora “Gobierno Regiond”
ha sdo bgo o débil por los cambios continuos en € cargo del presdente y €
persordl directivo, por fdta de liderazgo, delegacion del poder, gestién en equipo,
ausencia de filosofia de organizacion y procesos o trabgos dd persond, las
cuaes han contribuido a la gestion deficiente ddl presupuesto y ala criss en €
egtilo de gobernar, planificar, presupuestar y gerencia de |0s recursos regionales.
La descentrdizacion y regiondizacion no evidencia la transferencia red de las
competencias y recursos financieros tendientes a promover lainversén priveday
publica para € desarrollo econdmico sostenido y la modernizacion del Estado y
una meor digtribucion de competencias y recursos presupuestarios entre los
niveles de gobierno centra, regiona y locd; para gprovechar megjor |os recursos
naturaes, distribucién més equilibraday corcertada las actividades productivas.

El centrdismo y concentracion de recursos financieros y del poder en la capita de la

Republica es de 60- 74.5% dd presupuesto naciona, tiene como efecto la distribucion

desigua de recursos del Estado, limitael desarrollo de los pueblosy laatencion integrd

de las necesidades de la poblacion y desarrollo humano de las regiones.

El centrdismo se configura en € marco de las asgnaciones de recursos publicos y

gecucion de proyectos de inversdn y los programas socides, bésicamente en la

programacion, formulacion, gprobacion, autorizacion del calendario de compromiso y

gecucion dd presupuesto, en las cudes la participacion del gobierno regiond es

limitada, no hay equidad en la distribucidn de los recursos plblicos dd Egtado, ni

obedecen a criterios de eficiencia, necesidades basicas y descentrdizacion.

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y
Biblioteca Central UNMSM



"”‘ Enfoque integral de Auditoria de Gestidon Presupuestaria al Sector

Dij;ﬁ?:ﬁas Publico. Zanabria Huisa, Elmer Nievez.

UNMSM

3. Laasignacion de recursos presupuestales es insuficientes para atender las necesidades
redes de la Educacion y cultura; Sdud y Saneamiento; Agricultura y Rograma de
Riego y Drenge, Transportes y Proyecto Especid Carretera Transoceanica y otras
funciones del Estado. Lagjecucion del gasto pablico aplicado alafuncidn de educacion
ha sido de 51% a 69%, Sdud y Saneamiento fue de 16% a 17%, Agraria de 3% a2%
y Transportes y Comunicaciones fueron de 5% a 3% del total del presupuesto durante
los afos 1997 d 2001.

El comportamiento del gasto corriente ha Sdo ascendente en & orden ddl 88% a 95%
y ddl gasto de capitd (inversidn) fueron decrecientesen @ orden de 12% a 5% del total
ddl presupuesto durante |os afios referidos. Esreducido e insuficiente € presupuesto de
inverson para promover la generacion de recursos propiosy megjorar lacdidad de vida
de la poblacion. Los recursos directamente recaudados representan € 5% del total del

presupuesto del 2001, no hay capacidad de autofinanciacion.

4, Fdtala sstematizacion e integracion dd flujo de informacion de gestion presupuestaria
que reportan las areas de planificacion, presupuesto, supervision, contabilidad y control
para megjorar la caidad de informacidn, evaluacion de metas fisicas de actividades y

proyectos, y toma de decisones de la Region y la Cuenta Generd de la Replblica

a) Lacarencia de informacion estratégica limita conocer los resultados de la gestion
de actividades y proyectos de inverson de la regidn y la toma de decisiones a
nivel, de la Alta Direccion y responsables de las unidades orgénicas de la gestion

dd presupuesto.

b) El Ssema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-
SP), es una heramienta en la dgemdizacion de la informecion financiera y

presupuestaria, empero no es de cobertura integrd, fdta implementar e instaar
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terminaes en las entidades gubernamentales ubicadas en lugares digtantes a la
capitd del departamento y municipdidades que permita mgorar la eficienciay la
cdidad de informacion para la toma de decisiones y Cuenta Generd de la
Repiblica Asmismo & SIAF no induye la Sdematizacion tota de las
operaciones e informaciones generadas en |as &reas de persond, abastecimientos,
presupuesto, planificacion y control paraintegrar y monitorear oportunamente los

resultados.

La region Puno no formulan la Cuenta Generd Regiond, como instrumento de
informacion adminigtrativade gestion del Gobierno Regiond, tampoco seredizala
aprobacion y rendicion de cuenta de la gestion del presupuesto d pueblo antes de
remitir la informacion financiera 'y presupuestaria para € proceso de la Cuenta

Generd delaRepublica

La gestién del presupuesto desde @ punto de vista de control interno y actuacion de la

auditoria interna ha 9do déhil en la fiscalizacion de los recursos publicos y monitoreo

de las operaciones y metas fisicas de las actividades y proyectos de inversion.

b)

B 89% de las acciones de control programadasy practicadas en laregion fueron
examenes especides de poco impacto, solo @ 11% representan auditorias

durante los afios 1999 a 2001.

No se practicala auditoria de gestion presupuestaria, por falta de entrenamiento y
capacitacion dd persona de la OAl en materia de las teorias, metodologia de la
auditoria de gestion aplicada alos presupuestos.

No hay autonomia e independencia dd érgano de auditoriainternay del persond
desde la perspectiva econdmicay mentd en la actuacion dd auditor.
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d E 9% de las entidades gubernamentdes de la regién Puno no tienen
implementado dentro de su estructura organica la oficina de auditoria interna para
e control a la gecucion de los de los recursos publicos habilitados via

presupuestos anuales.

6. Laauditoria de gestion presupuestaria es una herramienta moderna de la gerencia para
toma de decisones que tiene por findidad examinar, evduar y monitorear os distintos
procesos del presupuesto y @ grado de economia, eficienciay eficaciaen lagestion de
los recursos publicos; asi como e desempefio de |os gestores del Estado, respecto d
cumplimiento de las metas programadas y € grado con que se estan logrando los
resultados y beneficios previstos por la legidacion presupuesta y planes de desarrollo
de la entidad. Estamodalidad nueva de la auditoria tiene carécter preventivoy se aplica
en tres momentos. a priori de la aprobacion del presupuesto, concurrente y posterior a

lagecucion de presupuesto.

7. El enfoque Integra de la Auditoria de Gestion Presupuestal a Sector Pdblico, tiene un
ambito amplio que aborda e principio universa, que puede evauase cuaquiera que sea
las &reas de la Region y @ desempefio de los funcionarios y servidores que tiene a su
cargo la responsabilidad de —rendir cuenta dd gercicio- ta como lo establece laLey
de Sisema Naciond de Control y de la Contraloria Genera de la Republica
Asmismo, la auditoria de gestién coadyuva a la gestion administrativa proporcionando

recomendaciones de mgjora en tiempo red.
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