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CAPITULOV

5 INFORME DE AUDITORIA DE GESTION PRESUPUESTARIA Y
CASUISTICA

En € presente capitulo se propone & marco tedrico sobre € informe de auditoria de gestion
presupuestaria a efecto de emitir la opinion a los estados presupuestarios para la Cuenta
Genera de la Republica, la carta de control interno o informe largo e informe especid.
Finamente se presenta una casuigtica aplicada a la Region Puno.

5.1. CONCEPTO

El informe de auditoria es un documento profesiond por € cua un profesiona independiente o
auditor interno expresa su opinidn sobre los estados presupuestarios o financieros basdndose
en & examen redizado de elos. El informe como producto find de trabgo de auditor
consgna las observaciones, conclusones 'y recomendaciones y d dictamen a los estados

presupuestarios para la Cuenta Generd de la Republica.

El informe es d documento escrito mediante @ cud la comision auditoria expone € resultado
fina de su trabgjo, a través de juicios fundamentados en las evidencias obtenidas durante la
fase de gecucidn, con la findidad de brindar suficiente informacion a los funcionarios de la
entidad auditada y estamentos pertinentes, sobre las deficiencias 0 desviaciones més
sgnificativas, e incluir las recomendaciones que permitan promover megoras en la conduccion
de las actividades u operaciones del area 0 areas examinadas. Las deficiencias referidas a
aspectos de control interno, se revelaran en d Memorando de Control Interno, de acuerdo a

lo prescrito en la norma correspondiente.
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Los informes de auditoria en @ sector publico segin las Normas Gubernamentales de
Auditoria se clasifican en: informe corto o Dictamen, informe largo e informes especiaes. Las
caracterigticas, € contenido y estructura del informe largo estan establecidas en las NAGU
4.20, 4.30, 4.40, parad informe especia enlaNAGU 4.50.

a) Oportunidad dd informe- NAGU 4.20

La comison auditora debera adecuarse a los plazos edtipulados en € programa
correspondiente, a fin que d informe pueda emitirse en d tiempo previsto, permitiendo que la
informacidén en @ revelada sea utilizada oportunamente por d titular de la entidad y/o
autoridades de los niveles gpropiados dd Estado. A fin de que sea de la mayor utilided
posible, & informe debe ser oportuno paralo cud esimportante @ cumplimiento de las fechas

programadas para las distintas fases de la accion de control.

Los usuarios de los informes requieren de la informacion en é contenida, a fin de cumplir con
sus taress legidativas, fiscdizadoras 0 de procesos de direccion o gerencia. Un informe
preparado cuidadosamente puede ser de escaso valor para quienes se encarguen de tomar las
decisiones s e recibe demasiado tarde. En tal sentido, la comison auditora debe prever que
la elaboracion del informe concluyaen € plazo otorgedo, afin de permitir su emision oportuna

y tener presente ese propdsito a gecutar | aaccion de contral.

b) Caracteristicas del informe- NAGU 4.30

Los informes que se emitan deben caracterizarse por su dta caidad, paralo cua se debera
tener epecid cuidado en la redaccion, asi como en la concisidn, exactitud y objetivided d
exponer los hechos. El informe debe redactarse en forma narrativa, de manera ordenada,
sgemdticay légica, empleando un tono congtructivo; cuidando de utilizar un lenguge sencillo
y fécilmente entendible a fin de permitir su comprension incluso por 1os usuarios que no tengan
conocimientos detallados sobre los temas incluidos en € mismo. De consderarse pertinente,

seincluiran gréficos, fotosy/ o cuadros que apoyen alaexposcion.
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Los asuntos se deberdn tratar en forma concreta y concisa, 1os que deben coincidir de
manera exacta y objetiva con los hechos observados. Para que un informe sea conciso no
debe ser més extenso de o necesario para transmitir su mensgje, por tanto requiere:
a. Un adecuado uso de las paabras, en especid de los adjetivos; evitando las innecesarias,

b. Lainclusion de detdles especificos cuando fuese necesario ajuicio del auditor.

La concison en d informe, no implica € omitir asuntos importantes, sno d evitar utilizar
palabras o conceptos superfluos que lleven a interpretaciones erradas. Es importante que €
auditor tenga en cuenta que un exceso de detales puede confundir d usuario e incluso

minimizar & objetivo principd de informe.

La exactitud requiere que la evidencia presentada fluya de los papeles de trabgé y que las
observaciones sean correctamente expuestas. Se basa en la necesidad de asegurarse que la
informacion que se presenta sea confiable a fin de evitar errores en la presentacion de los
hechos 0 en @ dgnificado de los mismos, que podrian restar credibilidad y generar
cuestionamiento ala vaidez sugancid del informe.

L os hechos deben ser presentados de manera objetivay ponderada, es decir, con la suficiente

informacion que permitad usuario una adecuada interpretacion de los asuntos mencionados.

5.2. INFORME CORTO - DICTAMEN

La SAS 79 que enmienda a la Declaracién de Normas de Auditoria 58 “Informe sobre
Estados Financieros Auditados’ provee las pautas para la preparacion del informe estandar
del auditor y modificaciones d informe estandar, concordante con la Norma Internaciona de
Auditoria 700 “Dictamen del Auditor Independiente sobre Estados Financieros’, parrafo 29
“Dictémenes modificados’ aprobado por la Federacion de Colegio de Contadores Publicos
del Perd — Junta de Decanos, € Pronunciamierto N° 3 “El Dictamen dd Auditor
Independiente’ del Colegio de Contadores PUblicos de Lima, que recoge los conceptos de
las Normas I nternacionales de Auditoriay los SAS aprobadas por € IFAC.
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a) Concepto
Es un documento que contiene la carta de dictamen a los estados presupuestarios y notas a
los estados presupuestarios. La carta de dictamen es € resultado find del trabgjo de auditoria;
y laexpresdn de la opinion profesiona concretay sintética sobre la razonabilidad o no de los

Estados Presupuestarios para la Cuenta Generd de la Republica

b) Elementosy estructura

El “Dictamen alos Estados Presupuestarios’ contendra los eementos y la estructura sefidado
en laNIA 700 “Dictamen del Auditor Independiente sobre los Estados Financieros’ parrafo
5; y d pronunciamiento N° 3 “Dictamen dd Auditor Independientes’ del Colegio de
Contadores PUblicos de Lima. Los elementos se presentardn en orden con la estructura
sguiente

1. El titulo: “Dictamen Especid alos Estados Presupuestarios para la Cuenta Genera de
la Republical’

2. Dedtinatario. Al titular de laentidad de conformidad con las regulaciones nacionales.

3. Péarrafo de introduccion. En este punto  auditor () manifiesta que se rediz6 una
auditoria 'y (b) describe las responsabilidades asumidas por la gerencia de la entidad y
por € mismo en cuanto alos estados presupuestarios o financieros.

4. Parrafo de alcance. El auditor identifica los estados presupuestarios o financieros
auditados y hace referenciaalas normasy précticas de auditoria que se ha seguido.

5. Péarrafo de opinién. El auditor indica que los estados presupuestarios o financiero se
presentan de conformidad con los principios de contabilidad generdmente aceptados y
normas del sstema de presupuesto .

6. Lugar y fecha del dictamen. A fin de informar d lector que € auditor a considerado
en estados presupuestarios o financieros y en dictamen € efecto de hechos u
operaciones de los que estuvo a corriente que se produjera hasta esa fecha

7. Firma. Dd auditor y dd jefe de la oficina de auditoria interna o representante de la

firma de auditoria segin sea d caso.
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c) Caracterigticas
Objetividad. Expresalos acontecimientos de |os procesos del presupuesto y financieros
tal como son, sin deformaciones por condicionamientos particulares del auditor.
I ntegridad. Lainformacion presentada debe ser completa e integra
Claridad. Lainfomacion debe ser claray legible, para que @ usuario no tenga dificultad
algunaparaentenderla
Sugtantividad. La informacion debe satisfacer adecuadamente las necesidades dd
usuario mediante la comunicacion de hechos sustantivos o relevantes.
Certidumbre. El dictamen debe ser éaborado en base, a un conocimiento seguro, claro
y concreto de los hechos que se quieren comunicar.
Credibilidad. El dictamen debe eaborarse conforme a las normas y reglas que

imprimen y otorgan € caracter de creibles.

d) Tiposdedictamen

Las normas del Manua de Auditoria Gubernamental aprobado por Resolucion de Contraloria
N©° 152-98-CG, sefidan que un dictamen es modificado en dos circunstances. “Asuntos que
no afectan la opinion de auditor; y asuntos que afectan la opinidén del auditor. Entre los
asuntos que no afectan la opinidn dd auditor estan: incertidumbre significativa, fdta de
uniformidad en los estados financiero, informe dd auditor predecesor no presentado para
efectos comparativos, responsabilidades reglamentarias adicionales por informar. Y los
asuntos que afectan la opinion de auditor pueden dar a lugar & opinion con salvedades,
abstencion de opinion y opinidn adversa’. Estas normas son aplicables parad dictamen de la

auditoria de Estados Presupuestarios.

Del dictamen estdndar sefidado en la SAS 79 que enmienda a la Declaracion de Normas de
Auditoria 58 “Informe sobre Estados Financieros Auditados’se derivan los siguientes tipos.
dictamen limpio, dictamen con sdvedades, dictamen con opinion adversa y dictamen con

abgtencidn de opinidn.
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1. Dictamen limpio.- Declara que |os estados presupuestarios presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, de conformidad con principios de contabilidad generdmente
aceptados y normas legales del sistema de presupuesto (ver cuadro 29).

2. Dictamen con salvedades u opinién calificada.- Un dictamen con salvedad expresa que
a excepcion de los asuntos a los que éste e refiere, los estados presupuestarios se presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, los resultados de operacion, de
conformidad con principios de contabilidad generdmente aceptados y normas ddl sstema de
presupuesto.

3. Dictamen con opinién adversa.- Td opinion se expresa cuando ajuicio dd auditor, los
estados presupuestarios en conjunto, no se presentan razonablemente de conformidad con
principios de contabilidad generalmente aceptados y normas del sstema de presupuesto. Se
deberd declarar en un parrafo de explicacion por separado, que preceda d parafo de
opinidn, en su informe; @) todas las razones substantivas de su opinion adversay b) los efectos

principales del motivo de la opinion adversa.

4. Dictamen con abstencion de opinién.- Un dictamen con abstencion de opinion establece
que € auditor no expresard una opinion sobre los estados presupuestarios porgue no ha sido
posible parad formar 0 no se ha formado, una opinion de la razonabilidad de la presentacion
de los estados presupuestarios de conformidad con los P.C.G.A. y normas dd sstema de
presupuesto, su informe contendra todas las razones sustantivas para la abstencion. Cuando
no se han redizado auditorias con suficiente dcance que permita formar una opinion de los

estados presupuestarios. Estén sujetas alamaterididad e incertidumbre.
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Cuadro 29. M oddo estandar de dictamen

DICTAMEN A LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS PARA LA CUENTA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

AL SENOR
TITULAR DE LA ENTIDAD.

Hemos efectuado una Auditoria a los Estados Presupuestarios. Programacion del Presupuesto de Ingresog(PR1) y
Gastog(PP-2), Bdance de Ejecucion dd Presupuesto(AP-1), Estado de Fuentes y Usos de Fondos(AP-2),
Clasificacion Funciond(AR-3), Programecion y Ejecucion dd Gagto Didtribuido geogréficamente(AR-4) y
Conciliacion dd Marco Lega del Presupuesto del “CONSEJO TRANSITORIO DE ADMINISTRACION
REGIONAL PUNO”, d 31 de Diciembre de 2001. Estos Estados Presupuestarios son de responsabilidad de la
entidad. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base, anuestra auditoria.

Nuestro examen se efectud de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamentd, o dispuesto en la Directiva N°
013-2001-CG/B340 del 28 de julio del 2001aprobado por Resolucion de Contraoria General N° 117-2001-CG dd 27
de julio dd 2001 y las Normas de Auditoria Generamente Aceptadas. Esas normas requieren que planeemos y
gecutemos la auditoria de t manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Presupuestarios estén libres de erroresimportantes. Laauditoriaincluye, el examen en base, apruebas selectivasdele
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados presupuestarios; la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados y las estimaciones gnificativas efectuadas por la gerencia, adl como la evaduacion de la
presentacion de los Estados Presupuestarios en general. Consideramos que nuestra auditoria proporciona una base
razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinion, los estados Presupuestarios antes mencionados presentan razonablemente en todos | os aspectos
importantes, la Stuacion de la integracion y consolidacion presupuestaria del “CONSEJO TRANSITORIO DE
ADMINISTRACION REGIONAL PUNO” d 31 dediciembre del 2001, y los resultados de s operaciones por €
afio que termind en esa fecha, de conformidad con principios de contabilidad generadmente aceptados y normas legales
y aplicablesen d sstemadd presupuesto.

Luga.
Fecha

Firmadd Auditor
Nombredd CPC
Matricula N°
Cago:
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5.3.INFORME LARGO

a) Concepto
Es un documento de mayor acance que @ informe corto, contiene una introduccion,
observaciones, conclusiones, recomendacionesy anexos de la labor de auditoria redizada
El informe largo amplia la extensdn de la auditoria incluyendo descripciones de
procedimientos y pruebas aplicadas, contiene observaciones de tipo adminigtrativo
derivadas dd andliss datos y de |os estados presupuestarios,

b) Contenidoy estructura
Seglin la NAGU 440, d contenido del informe largo expondra ordenada vy
gpropiadamente los resultados de la accion de control, sefidando que se redizd de
acuerdo con las normas de auditoria gubernamenta y mostrando los beneficios, que
reportard a la entidad. Su contenido comprende: la denominacion y la estructura con €
desarrollo de sus componentes presentadas en orden légico para fines de su méxima

utilidad por la entidad examinada

Denominacion: El informe sera denominado teniendo en consderacion, la naturdeza o
tipo de la accidn de control practicada, con indicacion de los datos correspondientes a su
numeracion e incluyendo adicionalmente un titulo, & cua debera ser breve, especifico y
redactado en tono congtructivo, s fuere pertinente. En ninglin caso, incluird informacion

confidencia o nombres de personas.

Edructura: El Informe largo debe presentar la siguiente estructura: introduccion,

observaciones, conclusiones, recomendacionesy anexos.

I. Introduccion.- Comprendera lainformacion generd concerniente ala accion de control
y alaentidad examinada, desarrollando |os aspectos siguientes:
1. Origen del examen.- Estarareferido alos antecedentes o razones que motivaron la

redizacion de la accion de control, como: plan anua de auditoria, denuncias,
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solicitud expresa dd titular de la entidad, Contrdoria Generd de la Republica y

Congreso; debiéndose hacer mencidn a documento y fecha de acreditacion.

2. Naturaleza y Objetivos c8l examen.- En esté rubro se sefida la naturaeza o tipo
de la accion de control practicada (auditoria financiera, auditoria de gestion o examen
especid), asi como los objetivos, previstos respecto de la misma; exponiéndose dlos
segln su grado de dgnificacion o importancia para la entidad, incluyendo las
precisones que correspondan respecto del nivel de cumplimiento acanzado en cada

Caso.

3. Alcance dd examen.- Se indicard claramente la cobertura y profundidad del
trabgjo redizado para € logro de bs objetivos de la accidn de control, precisando €
periodo y &ess de la entidad examinadas, anbito geografico donde se redizo €
examen y, dgandose congtancia que éste se llevd a cabo de acuerdo con las Normas
de Auditoria Gubernamentd; tratdndose de Auditoria Financiera, se hard mencion
adiciondmente a las Normas de Auditoria Generdmente Aceptadas, Normas
Internacionales de Auditoriay deméas disposiciones aplicables d efecto.

Igudmente, de ser pertinente, la Comision de auditoria revelard aqui las limitaciones de
informacion u otras relativas d dcance de examen que se hubieran presentado y
afectado € proceso de la accidn de control, asi como las modificaciones efectuadas &

enfoque 0 curso de la misma como consecuencia de dichas limitaciones.

4. Antecedentes y base legal de la entidad. - Se harareferencia, de manera brevey
concisa, a los aspectos de mayor relevancia que guarden vinculacion directa con la
accion de control redizada, sobre la mison, naturaleza legd, ubicacion organica y
fundiones relacionadas de la entidad y/o &eg(s) examinada(s), asi como las principaes

normas legaes que le(s) sean de gplicacidon, con € objeto de Stuar y mostrar
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goropiadamente @ ambito técnico y juridico que es materia de control;
evitandose, en ta sentido, insertar smples o tediosas transcripciones literaes de textos

y/o relaciones de actividades o disposiciones normativas.

5. Comunicacion de hallazgos.- De acuerdo con la Resolucion de Contraloria N°
259-2000-CG, de fecha 7 de diciembre del 2000, ® deberaindicar haberse dado
cumplimiento aa comunicacién oportuna de los halazgos efectuada d persond que
labora o haya laborado en la entidad comprendido en dlos. AsSmismo, en esté punto se
sfidara que se induye un anexo en d Informe con la rdacion del persond a servicio
de la entidad examinada; findmente considerado en |as observaciones contenidas en €
mismo, condgndndose en dicha nomina los nombres y apellidos, documento de
identidad, cargo(s) desempefiados(e), periodo(e) de gestion, condicion labord y
domicilio correspondiente con indicacion de aguellos que estuvieron incursos en cada

CasO.

6. Memorando de Control Interno- Seindicara que durante la accion de control se
ha emitido d Memorando de Control Interno, en @ cud se informd d titular sobre la
efectividad de los controles internos implantados en la entidad. Dicho documento asi
como € reporte de las acciones correctivas que en virtud de mismo se hayan

adoptado, se debera adjuntar como anexo ddl informe.

7. Otros aspectos de importancia.- Se consgna aquellos aspectos de importancia
gue no condtituyen observacion, pero estan relacionados con los objetivos del examen,
pueden dar lugar a conclusones y recomendaciones a juicio de la comisén de

auditoria. Comprende tales como:

Las dificultades o limitaciones, de carécter excepciond en las que se desenvolvid la

gestion redlizada por |os responsables de la entidad 0 &ea examinada.
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El reconocimiento de logros significativos acanzados durante la gestidn examinada.
Las medidas wrrectivas por la propia administracion, durante la gecucion de la
accion de control; que hayan permitido superar hechos observables,
Asuntos importantes que requieran un trabgo adiciona, sempre que no se
encuentren directamente comprendidos en |os objetivos de la accidn de control,
Eventos posteriores a la gecucion del trabgo de campo que hayan sdo de
conocimiento de la comison de auditoria y que aecten o modifiquen €

funcionamiento de la entidad o de |as &reas examinadas.

[I. Observaciones.- En eda parte de informe, la comisiéon de auditoria desarrollard las
observaciones que, como consecuencia del trabgjo de campo redlizado y la aplicacion de los
procedimientos de control gubernamenta, hayan sSdo determinadas como taes, una vez
concluido @ proceso de evauacion y contrastacion de los hallazgos comunicados con los
correspondientes comentarios y/o aclaraciones formulados por € persond comprendido en

los mismos, asi como la documentacidn y evidencia sustentatoria respectiva.

Las observaciones se deberdn referir a hechos o Situaciones de carécter significativo y de
interés para la entidad examinada, cuya naturaleza deficiente permita oportunidades de mejora
y/o correccion, incluyendo sobre dlos informacion suficiente y competente relacionada con los

resultados de la eval uacion efectuada ala gestion de la entidad.

Las observaciones, para su meor comprension, se presentardn de manera ordenada,
sstemética, l6gicay numerada corrdativamente, evitando € uso de cdlificativos innecesarios y
describiendo apropiadamente sus eementos o atributos caracteristicos. Con ta proposito,

dicha presentacion considerara en su desarrollo expositivo |os aspectos esencides siguientes:

a. Sumilla- Es d titulo o encabezamiento que identifica € asunto materia de la
observacion.
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b. Elementos de la observacién.- Son los atributos propios de toda observacion, los
cuaes deben ser desarrollados objetiva y cons stentemente, teniendo en consideracion
lo dguiente;

Condicion: Es é hecho o Stuacion deficiente detectada, cuyo nivel o curso de

desviacion debe ser evidenciado.

Criterio : Eslanorma disposicion o parametro de medicion gplicable d hecho o

Situacion observada.

Efecto : Eslaconsecuenciared o potencid, cuantitativa o cuditativa, ocasonada
por € hecho o sStuacion observada, indispensable para establecer su
importanciay recomendar alaentidad que adopte las medias correctivas.

Causa : Eslarazon o motivo que dio lugar d hecho o Situacion observada, cuya
identificacion requiere de la habilidad y juicio profesond de la comison
de auditoria y es necesaria para la formulacion de una recomendacidn

congtructiva que prevenga, larecurrenciade lacondicion.

c. Comentarios y/o aclaraciones del personal comprendido en las observaciones.-
Son las respuestas brindadas a la comunicacion de los halazgos respectivos, por €
persond comprendido finamente en la observacion, las mismas que en lo esencid y
sucintamente deben ser expuestas con la propiedad debida; indicandose, en su caso, s
se acompafnid documentacion sustentatoria pertinente. De no haberse dado respuesta a
la comunicacion de halazgos o de haber sdo ésta extempordnes, se referenciard ta

crcungancia

d. Evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentados.- Esd resultado del
andiss redlizado por la comision de auditoria sobre los comentarios y/o aclaraciones y
documentacion presentada por € personal comprendido en la observacion, debiendo
sudentarse los argumentos invocados y condgnarse la opinion resultante de dicha

evauacion. La opinion incluird, d término de desarrollo de cada observacion, la
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determinacion de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar, de haber mérito
para ello. En caso de consderarse la existencia de indicios razonables de lacomison
de delito o de perjuicio econdmico, se dgard constancia expresa que tal aspecto es

tratado en @ Informe Especid correspondiente.

[11. Conclusiones- En este rubro la comisién de auditoria deberd expresar las conclusiones
del informe de la accidén de control, entendiéndose como taes los juicios de caracter
profesional, basados en las observaciones establecidas, que se formulan como consecuencia
del examen practicado a la entidad auditada. Al find de cada conclusén se identificara €

nuimero de la(s) observacion(es) correspondientes a cuyos hechos se refiere.

La comison de auditoria, en casos debidamente judtificados, podra también formular
conclusiones sobre aspectos digtintos a las observaciones, verificados en € curso de laaccion

de control, sempre que éstos hayan sdo expuestos en € informe.

V. Recomendaciones.- Las recomendaciones congtituyen las medidas epecificas y posibles
que, con € propdsito de mostrar |os beneficios que reportara la accion de control, se sugieren
alaadministracion de la entidad para promover la superacion de las causas y las deficiencias
evidenciadas durante & examen. Estén dirigidas d Titular 0 en su caso alos funcionarios, que

tengan competencia para disponer su gplicacion.

Las recomendaciones se formulardn con orientacion condructiva para propiciar €
mejoramiento de la gestion de la entidad y & desempefio de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio, con énfasis en contribuir a logro de los objetivos inditucionaes dentro
de pardmetros de economia, eficiencia y eficacia; gplicando criterios de oportunidad de
acuerdo a la naturaleza de las observaciones y de costo proporciona a los beneficios

esperados.
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Para efecto de su presentacion, las recomendaciones se redizardn siguiendo d orden
jerarquico de los funcionarios responsables, a quienes va dirigida, referenciandolas en su caso

alas conclusiones, 0 aspectos digtintos a éstas, que las han originado.

También se incluira como recomendacion, cuando exigtiera méito de acuerdo a los hechos
revelados en las observaciones, € procesamiento de las responsabilidades adminigtrativas que
% hubiesen determinado en d Informe, conforme a lo previsto en d régimen labora

pertinente.

Anexos.- A fin de lograr € méximo de concison y daridad en d Informe, solo se incluira
como Anexos, ademas de los expresamente considerados en la presente norma, aguella
documentacion indispensable que contenga importante  informacion  complementaria o

ampliatoria de los datos contenidos en € Informe 'y que no obre en la entidad examinada.

Firma.- El informe, una vez efectuado € control de calidad correspondiente previo a su
gorobacion, deberd ser firmado por € Jefe de Comision, € Supervisor y € nivel gerencid
competente de la Contraloria Genera de la Replblica. En d caso de los Organos de
Auditoria Internadel Sistera Naciona de Control, por € Jefe de Comision, € Supervisor y
Jefe del respectivo Organo. Los Informes emitidos por las Sociedades de Auditoria seran
suscritos por @ socio participante y auditor responsable de la auditoria

54.INFORME ESPECIAL - NAGU 4.50
Es un informe que se emite para iniciar la accidn civil o pend por las responsabilidades
establecidas en la auditoria 0 examen especia segin sea d caso de conformidad con la

NAGU 4.50 y laResolucion de Contraloria N° 012-2002-CG.

Cuando s evidencien indicios razonables de la comision de ddito, la comision auditora, en

cautela de los intereses del Estado, sin perjuicio de la continuidad de la respectiva accion de
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control, y previaevauacion delas aclaracionesy comentarios a que se refiere laNAGU 3.60
emitird con la celeridad del caso, un informe especid con e debido sustento técnico y legd;
cud seremitirda Comité de Caidad de la Contraoria Generd para su revision, d mismo gue
podra recepcionar por Unica vez, informacion adiciona de las personas comprendidas en €
informe especia; haciendo las coordinaciones pertinentes con € Minigterio Plblico de ser €

Caso.

Iguamente dicho informe se emite para fines de la accion civil respectiva, cuando se evidencia
la existencia de perjuicio econdmico, Sempre que se sustente que € mismo no sea susceptible

de recupero por la entidad auditada en la via adminigtrativa

Su gplicacion permitira a la comisidon de auditoria, redizar gpropiada y oportunamente su
labor en los casos indicados, basada en su opinion profesiond debidamente sustentada en los

respectivos fundamentos técnicos y legales gplicables.

En gercicio de las atribuciones establecidas en la Ley dd Sistema Naciond de Control, la
Comisién de Auditoria formulara € Informe Especid para revelar especificamente, con orden
y claridad, los hechos y circunstancias que configuran la presunta responsabilidad pend o civil,
las consideraciones juridicas que los cdifican y las pruebas sustentatorias correspondientes,

recomendando la adopcidn de las acciones lega es respectivas por lainstancia competente.

a) Denominacion

El informe ser denominado "Informe Especid”, con indicacion de los datos correspondientes
asu numeracion e incluyendo adicionadmente un titulo, € cuad debera ser breve, especifico y
edar referido a la materia aordada en @ informe. En ninglin caso, incluira informacion

confidencial o nombres de personas.
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b) Estructura.- El informe especid tiene lasiguiente estructura:

1. Introduccién.- Origen, motivo y acance de la accidn de control, con indicacion del
oficio de acreditacion o, en su caso, de la Resolucion de Contraloria de designacion,
entidad, periodo, areas y &mbito geogréfico materia de examen. Haciendo referenciaalas
digposiciones que sustentan la emisidn del informe especid (Ley dd Sistema Naciond de
Control y NAGU 4..50), asi como su carécter de prueba precongtituida para € inicio de

acciones legaes.

2. Fundamentos de Hecho.- Breve sumillay relato ordenado y objetivo de los hechosy
circunstancias que congtituyen indicios de la comison de ddlito o de responsabilidad civil,

en su caso, con indicacion de los atributos: condicion, criterio, efecto y causa, cuando esta
Ultima sea determinable, incluyéndose las aclaraciones 0 comentarios que hubieren
presentado las personas comprendidas, asi como € resultado de la evaluacion de los
mismos, salvo |os casos de excepcion previstos en laNAGU 3.60, debiendo incidirse en la
redidad y/o importancia relativa, asi como € carécter doloroso de su comisién, de ser €

Cas0.

En casos de responsabilidad pend, |os hechos seran necesariamente revelados en términos
de indicios. Tratdndose de responsabilidad civil, @ perjuicio econdmico deberd ser
cuantificado, sefidandose que @ mismo no es materidmente posible de recupero por la

entidad en la via adminigtrativa

3. Fundamentos de derecho.- Andisis dd tipo de responsabilidad que se determing,
sugtentando la tipificacion y/o dementos artijuridicos de los hechos materia de la presunta
responsabilidad pend y/o responsabilidad civil incurrida, con indicacion de los articulos
pertinentes del Codigo Pend y/o Civil u otra normeativa adiciond considerada, segin
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corresponda, por cada uno de los hechos, con larespectiva exposicion de los fundamentos
juridicos aplicables.

4. |dentificacion de participes en los hechos.- Individudizacion de las personas que
prestan o prestaron servicios en la entidad, con participacion y/o competencia funcional en
cada uno de los hechos cdificados como indicios en los casos de responsabilidad pend o
condtitutivos de perjuicio economico determinado en los casos de responsabilided civil:
Incluye, asi mismo, a los terceros identificados que hayan participado en dichos hechos. Se
indicara los nombres y apellidos completos, documento de identidad, & cargo o funcion

desempefiada, € areay/o dependencia de actuacidn, asi como € periodo o fechas de ésta.

5. Pruebas.- ldentificacion de las pruebas en forma ordenada y detallada por cada hecho,
refiriendo @ anexo correspondiente en que se adjuntan, debidamente autenticadas en su caso.
Adiciondmente, de ser perttinente, se incluird @ informe técnico de los profesondes
especidizados que hubieren participado en apoyo ala comision auditora, € cual debera ser
elaborado con observancia de las formalidades exigibles para cada profesion (Ej: tasacion,
informe de ingenieria, informe bromatol égico, €etc).

6. Recomendaciones- Este rubro consigna la recomendacion para que se interponga la
accion legd respectiva, segun d tipo de responsabilidad determinada, pend o civil, la cud
debera estar dirigida a los funcionarios que, en razon a su cargo o funcidn, serén responsables

de la correspondiente autorizacion e implementacion para, su gjecucion.

Cuando la accion de control es redlizada por la Contraloria Generd de la Republica o por
Sociedades de Auditoria designadas o autorizedas, € informe especia recomendara d nivel
correspondiente, d inicio de las acciones legdes a través de los 6rganos que gerzan la
representacion legd para la defensa judicia de los intereses del Estado en dicha entidad.
Cuando se conddere que existen razones judtificadas para €lo, podrda recomendarse

dternativamente, se autorice a procurador publico encargado de los asuntos judicides de la
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Contraloria Generd de la Republica, d inicio de las acciones legales que corresponda. En
édte Ultimo caso, @ informe especid serd puesto en conocimiento del titular de la entided
auditada, en la misma fecha de iniciada la accion legd, Ssempre que d titular no se encuentre
comprendido en los indicios razonables de la comison de ddlito o en la responsabilidad civil
establecida. De encontrarse comprendido d titular de laentidad € informe se remitird titular
del sector, u otro estamento que resulte competente de no pertenecer la entidad a ningulin

sector.

7. Anexos.- Contienen las pruebas que sustentan los hechos que son materia del informe
especid necesariamente deben ser precedidos de una relacion que indique su numeracion y
asunto a que e refiere cada anexo, guardando: un debido ordenamiento concatenado a la
exposcion de los hechos contenidos en € informe. En tales casos, se debera incluir como
anexo 01, la nébmina de las personas identificadas como participes en los hechos revelados,
con indicacion de su cargo, documento de identidad, periodo de desempefio de la funcion y

domicilio.

¢) Remision de los informes especiales al Procurador General de la Republicay la
Contraloria General de la Republica
Los organos de auditoria interna remitirdn a la Contraloria Generd de la Republica los

informes especides que emitan en gercicio de sus funciones, para su revison por €

Comité de Cdidad,  cud podra recibir por Unica vez, informaciéon adiciona de las
personas comprendidas en @ informe especid; haciendo las coordinaciones pertinentes
con & Ministerio Piblico, de ser  caso. El pronunciamiento del Comité de Calidad estara
orientado a garantizar la cdidad y objetividad de la accidn de control redizada, no
condtituyendo por tanto instancia adminigtrativa aguna

Efectuado € control de caidad correspondiente, los érganos de auditoria interna remitiran
e informe especid d titular de la entidad, recomendando que éste autorice, disponga o

implemente, segiin @ caso, € inicio de las acciones legaes correspondientes através de los
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Organos que gerzan la representacion lega para la defensa judicid de los intereses ddl
Estado, conforme a sus atribuciones funciondes y la normativa vigente sobre la materia;
sdvo que d titular se encuentre comprendido en los hechos, en cuyo caso € informe, con
la recomendacion respectiva, sera dirigido directamente d titular del sector. S la entided
no perteneciera a ninglin sector, se tramitard ante la Contraloria General de la Republica
para que dicho inicio se lleve a cabo através de la Procuraduria Pblica encargada de sus

asuntos judiciaes.

En concordancia con lo preceptuado en la NAGU 4.60, dichos érganos se encuentran
obligados a redizar d seguimiento y verificacion oportuna de efectivo inicio de las
acciones legaes recomendadas e informar de éstas d Organismo Superior de Contral,
acompafiando copia de la denuncia y/o demanda, segln € caso, dentro de los cinco (5)
dias de haberse materidizado. El seguimiento y verificacion respectivos se extienden hasta
la conclusén dd proceso judicid correspondiente, cuyos resultados deberdn ser

igua mente informados oportunamente ala Contraoria Generd de la Republica.

d) Niveles de aprobacion

1. El Informe Especia formulado por la comisidn auditora de la Contraoria Generd de la
Republica seré suscrito por € auditor y/o abogado interviniente(s), € Jefe de Comision.
e Supervisor y los niveles gerencides competentes.

2. El informe especid formulado por @ 6rgano de auditoriainternadel Sistema Naciona de
Control serd suscrito por @ auditor y/o abogado, jefe de comison y supervisor
interviniente (S), seglin sea e caso, asi como por € titular del respectivo érgano.

Cuando por razones de capacidad operativa, dguna de dichas funciones haya recaido
en unamisma persona, se referird d cargo de mayor nivel de responsabilidad.

3. Tratdndose de Sociedades de Auditoria designadas o autorizadas por la Contraloria
Generd de la Republica, d informe especia que pudiera formularse sera suscrito por €

abogado y socio participante.
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€) Situaciones especiales

- Cuando se determine la existencia de perjuicio econdmico que a juicio de la comision
auditora sea susceptible de ser recuperado en la via adminigtrativa, los hechos relativos a
dicho perjuicio econdmico seguiran sendo tratados por la comison auditoray revelados
en d correspondiente informe de la accidn de control, recomendandose en € mismo las
medidas inmediatas para materidizar dicho recupero.

- Cuando se determine que en los hechos que congtituyen los indicios razonables de
comision de ddito y/o responsabilidad civil, los participes son Unicamente terceras no
funcionarios 0 servidores que presten o hayan prestado servicios en la entidad, tales
hechos seran revelados en @ Informe de la accidn de control, recomendando en éste las
acciones correspondientes.

. De ser necesario se podra formular més de un Informe Especiad emergente de la misma
accion de control, Ssempre que resulte jugtificado por la conveniencia procesal de tratar
por separado los hechos de connotacidn pend y |os relativos a responsabilidad civil, asi
como en razon de la oportunidad de la accion lega respectiva 0 no ser posible
acumulacion.

En todos los casos que se produzca la emison de un Informe Especid; la Comision
Auditora serd responsable que € correspondiente Informe de la accion de control
contenga las referencias necesarias sobre dicha emison y las recomendaciones
orientadas a corregir las causas que dieron lugar alos hechos contenidos en € Informe
Epecid.

Sintesis Gerencial.- Adiciondmente d Informe de la accion de control, podra emitirse una

"Sintesis Gerencid dd Informe”, de contenido necesariamente breve'y preciso.

5.5. CASO PRACTICO DE AUDITORIA DE GESTION PRESUPUESTARIA
APLICADA A LA REGION PUNO

El presente caso préctico consste en redizar la auditoria a los Estados Presupuestarios del

periodo 2001, de Gobierno Regiond de Puno (ex CTAR), en cumplimiento d plan anua de
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control para la Cuenta General de la Replblica, para tal efecto € auditor encargedo o €

equipo de auditoria desarrollara la planeacion, gecucion y conclusion de la auditoria

Informacion
El Consgo Trangtorio de Administracion Regiond Puno, fue creada mediante Ley N° 26109

de fecha 24 de diciembre de 1992, es un organismo publico descentralizado, con autonomia
técnica presupuestd y adminigrativa en € gercicio de sus funciones de conformidad con €
articulo 14 de la Ley N° 26922 y € Decreto Supremo N° 010-98-PRES, que aprueba €l

organigrama estructura y € reglamento de organizacion y funciones.

La misién de la Region de Puno es promover e impulsar € desarrollo socia, econdmico,
politico y adminigtrativo sostenido y armonico del departamento de Puno, con par ticipacion
de las indituciones, sociedad civil y la ciudadania, impulsando las obras de infraestructura
econdmicay promocion de actividades productivas que permitan mejorar la condicion de vida
de la poblacion de menores ingresos en especiad & medio rurd y atencidn prioritaria a zonas

de extrema pobrezay grupos vulnerables.

El presupuesto indituciona se rige por las normas y directivas emitidas por d Minigerio de
Economiay Finanzas a través de la Direccion Naciond de Presupuesto PUblico — DNPP. El

persona de CTAR PUNO, esta comprendido en € régimen labord de laactividad publica

El Consgo Transtorio de Administracion Regiona Puno, recibié transferencias de fondos del
Gobierno Centrd. Durante € gercicio fisca 2001, € Presupuesto Ingtituciona de Aperturade
ingresos y gastos fue por e importe de §. 304°931,759, correspondié a Recursos Ordinarios
S. 293'822,000 y Recursos Directamente Recaudados por §. 11°109,759.00; aprobado
con Resolucién Ejecutiva Presidencia N° 618-2000-PE-CTAR. PUNO. A continuacion se

desarrollae caso préctico, en € orden sguiente: Planeacion, gecucion e informe de auditoria
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|. Planeacion

1. El auditor debe planear adecuadamente, mediante la comprension o conocimiento generd
de la Region Puno, con relacion a sus principales actividades, proyectos, presupuestos
adggnados para cumplir la funcion publica de Estado, mision, vison, los fines, objetivos,
metas, controles gerenciaes de las &eas de planificacion, presupuesto, contabilidad y
auditoria interna, sobre su organizacion, gobierno, planificacion, politicas globaes de
desarrollo, lineas de accion, y planes de desarrollo. Obtiene la informacion a través de
vidtas a las &eas de presupuesto, planificacion, contabilidad y entrevistas a los

funcionarios y servidores de laregion.

El auditor rediza la revison y comprension de la legidacion gplicable a la region y los
documentos de gestion tales como planes de desarrollo y |os respectivos planes operativos
anudes, entre otros. Recopila, estudiay preparael resumen sobre lalegidacion aplicable a
laRegiony € marco lega sobre gestion presupuestaria. Actudizad archivo corriente.

2. El auditor o @ equipo de auditoria sobre la base del conocimiento acumulado y la
identificacion de las &ress criticas de la entidad, formula & objetivo generd y objetivos
especificos de la auditoria, prevé € persond y especidistas requeridos, cdcula d
presupuesto de tiempo en dias y horas / hombre, cronograma las actividades y prevé los

informes aemitir en laauditoria

3. El auditor eabora € plan de auditoria 0 memorando de planeamiento que incluye €

programa de auditoriay € cuestionario de control interno y bgjo @ siguiente esquema:

a) Origen dd examen.- El auditor consggna que la accion de control obedece d plan anua
de control o d requerimiento dispuesta en la Directiva N°013-2001-CG/B340,
aprobado por Resolucion de Contraloria N° 117-2001-CG
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b) Antecedentes de la entidad y régimen presupuestario.- El auditor consgna laley de
creacion y la mison de la entided auditada, @ régimen presupuestario y @ régimen
labora dd persondl.

c) Naturdezay objetivos.- El auditor identificara la naturdeza, € objetivo generd v los
objetivos especificos de la accion de control.

d) Alcancedd examen.- El auditor condgnae periodo aexaminar, € dcance de andissa
las aress o fases dd presupuesto y & cumplimiento de las normas legales de carécter
presupuestd.

e) Normatividad aplicable a la entidad.- El auditor consgna d marco legd gplicable ala
entidad examinada

f) Programa de auditoria.- El auditor eabora @ programa de auditoria en funcion alos
objetivos especificos determinados en € plan de auditoria, en € programa se consigna
las labores o taress a redizar identificando los procedimientos y técnicas a aplicar en
cada objetivo planteado.

g Pesond y especidistas- Se especifica nombres y apellidos; categoria y cargo del
persona que intervendra en la auditoria.

h) Presupuesto de tiempo.- El auditor estimara el nimero de dias (tilesy € totd dehoras
/ hombre requeridos para redlizar laaccion de control.

i) Cronograma de actividades- El auditor cronograma las actividades a cumplir durante €
proceso de la auditoria: planeacion, trabgjo de campo y sustentacion y elevacion del
informe.

j) Cuedtionario de control interno.- El auditor formula las preguntas del cuestionario de
control interno sobre @ ambiente de control, programacion, formulacion, gprobacion,
modificaciones, control, evauacidn y gecucidn presupuestaria

k) Informes aemitir y fechade entrega.- El auditor indica que informes debe emitir y con
cuantas copias, a quienes deben estar dirigidos, asi como d plazo de presentacion o

devacion delos mismos.
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4. El auditor gplicara los lineamientos de la Directiva N° 013-2001-CG/B340 y la Guadd
Examen Especid a la Informacion presupuestaria para la Cuenta Generd de la Republica,
las Normas de Auditoria Gubernamenta y las Normas Internaciondes de Auditoriay €
conocimiento acumulado para daborar € programa de auditoriay @ cuestionario de control
interno. A continuacion se presenta @ plan de auditoria para auditar la gestion

presupuestariaa CTAR Puno.
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PLAN DE AUDITORIA

CTAR. PUNO
Periodo Enero a Diciembre del 2001

1. Origen del Examen
B examen especid a la informacion presupuestaria de la Regidon Puno (ex CTAR), s
efectlia de acuerdo a Plan Anud de Control parad afio 2001.

2. AntecedentesdelLaEntidad y Régimen Presupuestal
La Region Puno (CTAR PUNO), creada mediante Ley N° 26109 de fecha 24 de
diciembre de 1992, es un organismo publico descentrdizado, su misSon es promover e
impulsar d desarrollo socid, econdmico, politico y adminigtrativo sostenido y armonico
dd departamento de Puno, con participacion de sus ingtituciones, sociedad avil y la
ciudadania, impulsando las obras de infraestructura econdmica y promocién de
actividades productivas que permitan meorar la condicion de vida de la poblacion de
menores ingresos en especia @ medio rurd y atencion prioritaria a zonas de extrema

pobrezay grupos vulnerables.

El presupuesto ingtituciond se rige por las normas y directivas emitidas por  Minigerio

de Economiay Finanzas através delaDireccion Naciond de Presupuesto Publico.

El personal de la Regidn de Puno, esta comprendido en d régimen labord dela actividad

plblica

3. Naturalezay Objetivos
La presenta accion de control es una auditoria de gestion que tendra los siguientes

objetivos.
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General

Emitir opinion sobre larazonabilidad de los Estados Presupuestarios.

Especificos

a. Estudiar y evauar la estructuradel control interno del &rea de presupuesto y de la
oficina de contabilidad y tesoreria a fin de formar una opinién sobre la efectividad
de los controles internos implementados y determinar € riesgo de auditoria para
definir lanaturdeza, oportunidad y acance de las pruebas del examen.

b. Evauar € marco presupuestd de gperturay determinar su consistenciay legdidad
del presupuesto de ingresos'y egresos gprobados.

c. Determinar 9§ la gecucion de presupuesto indituciond se ha sujetado a la
normativa presupuestaria mediante € andis's de comportamiento de losingresosy
gastos.

d. Determinar s las modificaciones presupuestarias se han efectuado de acuerdo a
los dispogitivos legaes vigentes.

e. Veaificar la raonabilidad de los ingresos propios como una fuente de
financiamiento del presupuesto de la Entidad

f. Verificar 9 la evduacion presupuestaria determina los indicadores de eficacia,
eficiencia, desempefio y operacion en lagecucion del Presupuesto Indtituciond.

g. Veificar s laentidad hacumplido con remitir lainformacion presupuestariaa
Contraloria Generd de la Republica, Presupuesto Publico y Congreso de la
Replblica

h. Determinar € grado de implementacion de las recomendaciones planteadas en los
informes de auditorias anteriores, emitidos por la Contrdoria Generd de la

Republica, 6rgano de auditoriainternay sociedades de auditoria designadas.

4. Alcancedel Examen
El periodo a examinar correspondié a periodo del 01 de enero d 31 de diciembredel

2001 y comprende d andisis sdectivo de la informacion presupuestaria generada por las
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aress de Contabilidad y Presupuesto y evaluacion de cumplimiento de los dispositivos
legales presupuestarias en los procesos de programacion,  formulacion, aprobacion,
gecucion, control 'y evauacion ddl presupuesto, asi como la aplicacion de la
normatividad presupuesta vigente, normas de contabilidad generdmente aceptadas en la

elaboracion de los Estados Presupuestarios.

5. Normatividad Aplicable ala Entidad
Ley N° 26922 Ley Marco de Descentralizacion.
Decreto Supremo N° 010-98-PCM, que aprueba e ROF delos CTARSs.
Ley N° 24680 de Sistema Naciona de Contabilidad
Ley N° 26312 del Marco de Proceso de la Cuenta Genera
Ley N° 27209 de Gestion Presupuestaria dd Estado
Ley de Presupuesto del Sector Publico - parae afio fiscal 2001— D. Leg. N°© 909
Directiva N° 006-2000- EF/76.01 — Programacidn, Formulacion del Presupuesto del
Sector Publico.
Directiva N°01-2001-EF/76.01 - Aprobacion, Ejecucion y control de Proceso
Presupuestario ddl Sector Pablico 2001.
Directiva N° 05-2001-EF/76.01 — Evauacién Presupuestaria Ingtituciona del Sector
PUblico 2001.
Directiva N° 009 —2000-EF/76.01 —Cierre y Conciliacion del Presupuesto dd
Sector Publico.
Ley N°© 27427 de Raciondidad y Limites end Gasto Publico parad afio 2001.
Resolucién de Contaduria N° 067-97-EF/93.01 que aprueba los Ingtructivos 06 y
07, referidos a la presentacion financiera y presupuestaria, asi como ala informacion

contable que deberan presentar las entidades publicas parala Cuenta General.
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Resolucion de Contraloria N° 072-98 que aprueba las Normas Técnicas de

Control Interno parae Sector Publico.

6. Programa de Auditoria

El programa de auditoria forma parte del presente plan de auditoria (ver anexo 1)

7. Informacion Administrativa
7.1. Personal requerido

Parae desarrollo del examen se ha previsto la participacion del persond que sedetdlaa
continuacion:

Nombresy apellidos Categoria Cargo en la comisiéon
CPC. Emer Zanabria Huisa Director Supervisor

CPC. Rogelio Pacompia P Audiotor I Jefe de comision

Ing. Felipe Mamani Chambi Inspector 1V Auditor integrante

Adiciondmente, de ser necesario se requerira la participacion de un Economista, asi como de
un abogado para la revison de los hdlazgos de auditoria, en los que exigta presuncion de

responsabilidad civil y/o pend (NAGU 4.50).

7.2. Presupuesto de tiempo
El tiempo edimado que demandara la redizacion de la auditoria es de 58 dias Utiles

digtribuidos de la sguiente manera

Actividad Dias Utiles N° de personas Total H/H
1. Planeacién y programacion 10 03 200
2. Trabajo de campo: 28 03 632

- Bvduacion de adaraciones 07 03 168

- Redaccion dd informe 05 02 80

- Supervison del informe 04 01 32

- Sugtentacion ante € jefe de &rea 01 02 16
3. Elevacion dd informe 01 02 16
TOTAL 58 1144
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7.3. Cronograma de actividades

Dic-2001 Ene-2002 Feb-2002 Mar-2002 Total
Etapas 19-29 |[2al12|15al 31| 1al28 |1al16|19| 2 (21| dias
0
1. Planeacion y programacion 10
2. Trabajo decampo* 45
Sub total 55
3. Sust. Y elevacion del informe

Gerencia de auditoriainterna 1
Contraloria General 1
Congreso dela Republica 1
Total dias utiles 58

*Trabgo de campo incluye laredaccion y eaboracion del informe.

7.4. Cuestionariodecontrol interno

El cuestionario del Control Interno se describe en Anexo 2.

7.5. Informes a emitir y fecha deentrega
Dd resultado del examen especid se emitird un informe en cinco (5) gemplares, cuyo

plazo de presentacion se estima a 31 de Marzo del 2002.

CPC. ElImer Zanabria H. CPC. Rogelio Pacompia P.
Supervisor encargado Auditor encargado
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[1. Trabajo de campo

6. El auditor debe comprender adecuadamente los objetivos y procedimientos del programa
de auditoria para aplicarlaen e examen. Lalabor de auditoriaseredlizaen las oficinas de

laRegion einiciacon d oficio de acreditacion; desarrollalo siguiente;

Reunién de coordinacion inicid con los funcionariosy servidores de laregion.

Solicita por escrito la informacion presupuestaria 'y aplica € cuestionario de control

interno a las areas de presupuesto, contabilidad y abastecimientos.

Desarrolla los objetivos y procedimientos propuestos en € programa de auditoria,

gplicando las técnicas de auditoria andiza y evala los Estados presupuestarios,

obtiene la evidencia en |os papel es de trabgj o de auditoria.

El auditor documenta su trabajo con papeles de trabgjo, éstas congtituyen las cédulas
elaboradas por @ auditor y aquella informacion obtenida en copias fotostéticas
autenticadas, reslimenes, @ programa de auditoria, cuestionario de control interno,

plan de auditoria, los estados presupuestarios anadizados, € borrador ddl dictamen e
informe largo, entre otros.

El auditor obtiene de la entidad copia de los Estados Presupuestarios que fue remitido
ala Contadur ia Pdblica de la Nacidn y la Hoja de Conciliacion del Marco Legd dd

Presupuesto; luego andiza, verifica, compara, cotga cifras y su consggtencia
aplicando los procedimientos del programa de auditoria

El auditor desarolla y comunica los hdlazgos a los presuntos responsables
comprendidos en las deficiencias detectadas de acuerdo con la NAGU 3.60
aprobado por Resolucién de Contraloria N° 259-2000-CG.

El auditor o @ equipo de auditoria elabora é borrador del Dictamen, informe largo, de
acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental.

Evdua la informacion dd seguimiento de implementacion de recomendaciones de
auditorias anteriores, estableciendo las recomendaciones superadas, en proceso y

pendiente.
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Recaba la carta de representacion de administracion, que demuestre que toda la

informacion financiera fue puesta a digposicion y entregado ala comison de auditoria

A continuacion se desarrollad cuestionario de evauacion de control interno y @ programa

de auditoria ala auditoria de gestion presuplestariadel CTAR Puno.
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

AREA DE PRESUPUESTO

ENTIDAD: CTAR PUNO

FECHA: 15-01-2002

RESPUESTAS

PREGUNTAS

Sl

NO

N/A

COMENTARIO

AMBIENTE DE CONTROL

10.

11.

¢Las funciones dd persond se ha asignado por escrito y/o

mediante Resoluciones Jefatural es?

Las normas sobre gestion presupuestal:

a ¢Han sdo puestas con conocimientos del persona?

b. ¢Han ddo implementadas mediante Directivas y/o
procedimientos internos?

¢El Persona del area de presupuesto ha recibido capecitacion

sobre la gplicacion  de software del proceso presupuestario anual

asl como dd sstemaintegrado de administracion financiero SIAF?

El &rea de presupuesto tienerelacion funciona directa:

a ¢ConlaDireccion Neciond de Presupuesto Piblico?

b) ¢Se coordinacon todas las &reas de direccion parad control y
evauacion dd presupuesto de gastos?

¢Se han establecido procedimientos de evaluacion periddicaparala

gecucion ddl presupuesto de gastos y avance de metas fisicas?

¢Se preparan  reportes mensuaes de variaciones presupuéstaes
paraladta direccion?

Con rdacion d ddema de informecion dd proceso
presupuestario (Software):

a ¢Setieneapoyodd SIAF?

b) ¢La informacion que genera d software se utiliza como
reporte gerencid  para la toma de decisones de la dta
direcciéon?

€ ¢Se procesa integramente la informacion  de la
programacion, gecucion y evauacion presupuestal en dicho
sdema?

¢Lapersonaresponsable ddl registro de operacionesen d ssema

antesmencionado haadoptado medidas de seguridad para evitar

e mango no autorizado de datos?

JExigen procedimientos de verificacion de la informacion  que

ingresad Sdema?

¢JLos reportes son validados por la Jefaturadel Areaque registrala

informacion delagecucion presupuesta ?

¢Se han establecido procedimientos de comparacion entre los

resultados financieros y presupuestarios de ingresosy gastos

redizados en d periodo.

PROGRAMACION PRESUPUESTAL

12,

13.

¢Ladtadireccién ha definido los objetivos indtitucionaes a lograr
en d periodo?

¢La adgnacion presupuestaria de la fuente recursos ordinarios,
armoniza con los objetivosy metas delaingtitucion.?

No se cumple - MOF

Espor adicamente

Falta programaciony
Evaluacion Presup.




CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

AREA DE PRESUPUESTO

ENTIDAD: CTAR PUNO FECHA: 15-01-2002
RESPUESTAS
PREGUNTAS SI [ NO[ A | COMENTARIOS
14. ¢ as edimaciones de ingresos y egresos de recursos  directamente
recaudados on efectuadas  de acuerdo a lineamientos de las
directivasanudes de programacion y formulacion presupuestaria? v
15. ¢Los objetivos y metas del Plan Operativo son los  reflgados y v
gorobados end Plan Estratégico 2001 — 20057
16. ¢En laProgramacidn deingresos se consderalos montos gprobados v Parcialmente, no se
enlaAdgnacion presupuestaria cumple
17. (Para la Programacion de Ingresos de recursos  directamente v
recaldedos se condderan las Normas Legdes y Adminidrativas
relacionadas asu generacion?
18. ¢Sehaefectuado la programacion de Ingresosy Gastos por fuente v
definanciamiento?
19. ¢Edaregigradalaprogrameacion deingresosy gestos en € software v
ded presupuesto mensudizado remitido por laDireccion Naciond de
Presupuesto Piblico?
20. ¢Se ha remitido la programacion trimestra de gadtos v
oportunamente alos organismos competentes?
4
FORMULACION PRESUPUESTAL
21. ¢Se han determinado los objetivos y metas  presupuedtarias en
funcién dd Plan Operativo Ingtitucional ?
22. ¢Sehan priorizado |as metas comprendidas dentro dela mejora del X El POI, se prepara
desarrollo y gestion de laingtitucion. después de aprob.
23. ¢La edructura funciona programéica de la inditucion esta v del presupuesto
orientadaad cumplimiento de los objetivosinditucionaes?
24. ¢)aedructurafunciona programéatica hasido formulada de acuerdo v
d dadficador funciona programético ddl periodo?
25. ¢La edructura funciond programética posbilita determinar los v
indicadores que midan € avance delagestion presupuestaria?
26. ¢Las previsiones de gastos estan sujetas a criterios establecidos para
adgnar recursos  a los grupos genéricos de gestos. persond,
obligaciones socides y previsondes, bienesy serviciosy otros v
gados de capitd?
APROBACION PRESUPUESTAL v
27. ¢, Bl presupuesto aprobado ha sido recortado con rdacion d afio
anterior? (indicar monto de cada partida de programecion.
28. ¢El presupuestos gprobado contemplalas metas de ingresosy gastos
formuladas en la etgpa de programacion.?
29. ¢El presupuesto ingtituciona aprobado esté basado en d reporte Y .En pr.e,supuess;t/o de
oficial remitido por la Direccién Nacional de Presupuesto Plblico. , inversion en 5%
4




CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

AREA DE PRESUPUESTO

ENTIDAD: CTAR PUNO FECHA: 15-01-2002
RESPUESTAS
PREGUNTAS Sl NO | N/A COMENTARIOS
30. ¢El presupuesto ingtituciona ha sido aprobado dentro ddl plazo
establecido, mediante Resolucion, contando, de ser € caso, con €
acuerdo respectivo? v
31. Las resoluciones de gprobacion del Presupuesto  Indtituciond
fueron remitidas &
¢Congreso delaReptblica? v
¢Contrdoria Generd dela Republica? v
¢Pireccion Naciona de Presupuesto publico? v
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
32. ¢Se hen incorporado los sddos de baance dd ao  anterior d
Presupuesto intitucional del gercicio? Y]
33. Se han efectuado modificaciones presupuestarias.
a Enéd nivel ingitucional Y
b. End nive funciond programéico Y]
C. ¢Secuentacon ladebidaaprobacion? Y]
34. ¢)as resoluciones que gprueban las modificaciones presupuestarias
a nivel funciond programético, han sdo remitides a la Direccion
Nacional de Presupuesto PUiblico? Y]
35. ¢Para las modificaciones presupuestarias  se han prevido las
medidas de austeridad y limitaciones establecidas en la Ley Anud
de Presupuesto y otras disposiciones vigentes? Y]
36. ¢Se han edfectuado modificaciones presupuedtarias  entre
Actividades, con laopinion favorable de la Jefatura? M
37. ¢Se formdizan las Actas de Condiliacion Trimestrd con la
Direccion Naciond de Presupuesto Plblico de acuerdo 004-2001-
EF/76.01. M
CONTROL PRESUPUESTARIO
38. e verifica que la gecucion de Ingresos y Gastos  guarde
rdacion con los Cdendaios de Compromisos Mensudes
Autorizados? y
39. ¢Se verifica d cumplimiento de metas respecto a la gecucion
presupuestaria por &reas de responsabilidad? y
40. ¢L.ainformacion del Proceso Presupuestario de Ingresos y Gastos
registrada en € Software “ Proceso Presupuestario”, esremitidaa la
D.N.P.P enlos plazos establecidos. y
41. ;Seremitetrimestramente alaDireccién Naciona de Presupuesto
PUblico d nimero de plazas ocupadas por € persond nombrado y
contratado, pensionista y dd persond contraado bgo la
moddidad de Servicios No Persondes. y No, se ajusta al CAP
42. ¢Fl presupuesto asignado a cada area de gestion es controlado por '
e funcionario y/o Jefe responsable? y




CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
AREA DE PRESUPUESTO

ENTIDAD: CTARPUNO FECHA: 15-01-2002

RESPUESTAS
PREGUNTAS Sl NO | N/A

COMENTARIOS

EVALUACION PRESUPUESTARIA

44. ¢ a evduacion presupuestaria Indtituciona se efecttia en forma
semestral y anual? Y]
45. Enlaevauacion presupuestaria se desarrollan las siguientes etapas.
a8 1° Etgoa Andiss y  explicacion de la getion
presupuestaria en términos de ficiencia?
b) 2°Etapa Identificacion de los problemas presentados?

46. En la etgpa de Andiss de la Gesion  Presupuestaria ded
Presupuesto  Indtitucional de Apertura y € Presupuesto
Ingtituciond Modificado ¢Han sdo comparados con la Ejecucion
de Ingresos y gastos a nivel de fuente de financiamiento, especifica
de ingreso, categoria de gastos y grupo genérico de gasto, asi como
con los Cdendarios de Compromisos?

47. ¢Se ha deerminado d grado de cumplimiento de metes
presupuestarias con relacion d logro de los Objetivos
Ingtitucionales?

48. En d Andiss de la Gestion Presupuestaria ¢Se ha empleado los
indicadores de eficacia? Y

49. En la etgpa de identificacion de los problemas presentados ¢Se
determinaron las causas que motivaron las desvieciones en €
cumplimiento de los objetivos y metas como resultado de la
aplicacion de los indicadores presupuestarios seglin - parametros
establecidos?

50. ¢Los informes de evauacion son presentados en los plazos

edtablecidos alasinstancias pertinentes?
Los ejecutores no

X envian
oportunamente la
informacion

Auditor Encargado Funcionario Responsable

Fecha 15-01-2002
Conclusiones:
1. Lasfunciones del pernal no se asigna por escrito, para deslindar las responsabilidades.
2. Los reportes mensuales para la alta direccién no se hacen en forma permanente para toma de decisiones
3. El software del SIAF-SP no esintegral, no tiene alcance a las fases de programacion y evaluaciéon del
presupuesto.
1. Noreflgjalos objetivosy las metas del plan estratégico 2001-2005 el plan operativo institucional 2001,
este aspecto recién se viene implementando para el gjercicio del 2003.

2. No se cumple con determinar los objetivos y metas del presupuesto en funcién del plan operativo

institucional, porque el POI se formula posterior ala aprobacién definitiva del presupuesto institucional.
3. Existerecorte presupuestal deinversiéon 2001 con relacion al afio anterior en el 3%.

4. No se cumple con elevar los informes de evaluacién de ejecucién del presupuesto, debido a que los

gjecutores no hacen llegar oportunamente la informacién para consolidar a nivel pliego.



CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
AREA DE CONTABILIDAD

ENTIDAD: CTARPUNO FECHA: 15-01-2002
RESPUESTAS
PREGUNTAS Sl NO | N/A COMENTARIOS
EJECUCION PRESUPUESTARIA
1. ¢Se ha éfectuado la programacion de ingresos y gastos por cada
fuente de financiamiento? Y]
2. ¢la programacion de ingresos y gastos estan registradas en €
“software de programeciones mensudizadas dd presupuesto’,
remitido por la Direccion Naciond de Presupuesto Pablico?
3. ¢lagecucion del presupuesto de gatos se efectiia en base d Y]
calendario mensud de compromisos?
4. Paa lagecucion dd presupuesto se ha tomado en cuenta las Y]
redtricciones dispuestas en las normas de augteridad?
5. ¢ Lagecucion dd presupuesto de gastos se efectlia en base 4
necesidades prioritarias previa autorizacion de la Jefaura de la Y]
Ingtitucion?
6. ¢Sehan licitado ampliaciones de los caendarios de compromisos
durante € periodo? Y
7. ¢Se informa peiddicamente a la Sub-Jefatura d avance de
gecucion  presupuestaria, como indrumento de gestion  para la Y]
toma de decisones?
8. ¢Se informa periddicamente a cada &ea, obre d avance de
gecucion de su presupuesto, para efecto de los gustes que sean Y]
necesarios?
9. ¢Los gastos de persond, se redizan sobre la base del cuadro de
asignacion de persond y presupuesto anditico de persond 'y Y]
escal as remunerativas vigentes?
10. ¢Se redizan pagos d persond por concepto de bonificacion de
productividad de acuerdo anormas legales vigentes? Y]
11. ¢Se han efectuado  Transferenciass  de fondos de recursos
ordinarios d CAFAE durante € periodo?
12. JasTranderencias d CAFAE cumplen conlasnormas vigentes Y]
para partidas especificas? ¢Cudes son estas partidas? y
v Remuneraciones
Auditor Encargado Funcionario Responsable
Fecha: 15-01-2002

Conclusiones:

1. Enla verificacién de CAP, PAP y MOF las remuneraciones asignadas a funcionarios en planillas excede del
4% permitido para cargos de confianza. Asimismo el pago de remuneraciones no se ajusta a los cargos
previstos en el CAPy MOF.

2. Enlarevisién ala ejecucién de obras se aprecia incumplimiento al logro de objetivos y metas.



CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
AREA DE ABASTECIMIENTOS

ENTIDAD: CTARPUNO FECHA: 15-02-2002
RESPUESTAS
PREGUNTAS sI | NO [ N/a | COMENTARIOS
1. ¢l aentidad haeaborado d plan anuad de adquisiciones?
a Paraactividades v
b. Parainverson. X No se elaboré el plan
2. ¢H plan anud de adquisicion esta respddado en base a las anual de
necesidades de cada &reg? v adquisiciones.
3. ¢Fl plan anud de adquisiciones esta gprobado? v
5. ¢Los planes anudes de adquisciones s integran en los
presupuestos anuaes de la entidad? v
6. 3. ¢Losgastosdebienesy sarvicios seredizan de acuerdo d plan Parcialmente, solo de
anua de adquisiciones? X actividades.
7. ¢E presupuesto de necesidades gprobado para cada area es de No hay plan de
conocimiento y de control del funcionario y/o jefe responsable? adquis. consolidado
v
RPP
Auditor Encargado Funcionario Responsable
Fecha: 15-01-2002

Conclusiones:

1. No se cumple con elaborar el plan anual de adquisiciones para proyectos de inversion, en consecuencia este
documentos no esintegral.

2. Enlarevision efectuada al proceso de adquisiciones de bienes de determiné la compra de combustibles que
no se ajusta a los expedientes técnicos de la obra: Asfaltado de la carreteraHuacochullo — Titiri

3. enla observacion efectuada a la existencias y bienes de uso, se aprecia que la entidad no ha cumplido con
efectuar el inventario fisico de estos bienes.



PROGRAMA DE AUDITORIA — AREA DE PRESUPUESTO
CTAR PUNO

PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001

PROCEDIMIENTOS HECHO
POR

FECHA

REF.
PIT

OBJETIVO GENERAL:

Emitir opinion sobrela razonabilidad de los Estados Presupuestarios, preparados por €
CTAR Puno, correspondiente d gercicio econdmico teminado d 31-12-01 de
conformidad con los principios de contabilidad generdmente aceptados y normes legales
del sstema de presupuesto.

1. Sdlicite los estados presupuestarios de la entided:

a Programacion dd presupuesto deingresos ( PP-1)

b) Programacion del presupuesto de gastos (PP-2)

€) Bdance de gecucion dd presupuesto (AP-1)

d) Edado defuentesy uso defondos (AP-2)

€) Clasficador funciond (AP-3)

f) Programaciony gecucion dd gesto distribuida geogréficamente (AP-4).

0 Hojade conciliacion dd marco legd del presupuesto

. Disefie una cédula que contenga marcas de auditoriay aplique en € examen de los
estados presupuestarios y en los procedimientos.

. Veifigue que los estados presupuestarios estén firmados por los funcionarios
autorizedos.

Compruebe los cdculos aritméticos de los importes consignados en los estados
presupuestarios. Asi como en lahojade marco legd del presupuesto

. Compare los montos mostrados como autorizacion inicid  modificaciones 'y
autorizacion find dd formato PP-2 con la hoja de conciliacion dd marco legd del
presupuesto emitido por la entidad y conciliado con la Contaduria Piblica de la
Nacion.

. Compare los importes y la diferencia correspondiente a la gecucion de ingresos y
gastos informados en formato AP-1 con los importes y € resultado de gecucion
presupuestaria (saldo) del formato AP-2

. Compare los montos totdes de los rubros “presupuesto autorizado find” del
formato PP-2 y decucién de gastos dd formato AP-1, con los rubros
correspondientes que incluye los formatos AP-3, AP-4 respectivamente.

. Compare entre s losimportestotaes informados en “ presupuesto autorizado find”
y “gecucion “delosformatos AP-3y AP-4.

Cotgje los sddos registrados en d acta de conciliacion dd marco legd dd
presupuesto del sector puablico, suscrito entre la Contaduria Plblica de la Nacion,
Direccion Naciond de Presupuesto Plblico y la entidad, con los sddos findes del
presupuesto inicid, modificaciones, y presupuesto find dd formato PP-2.
Igualmente concilie con los sddos de gecucion de ingresos y gastos del formato AP-
1

Veifique la fecha en que se presentd la informacion para eaborar la cuenta generd
de larepublica, remision de oficios de apreciaciones y de respuestas por parte dela
entidad, precise | as responsabilidedes que d caso amerite.

RPP

RPP
RPP

RPP

RPP

RPP

RPP
RPP

RPP

RPP

15-1-02

17-1-02
18-1-02

18-1-02

19-1-02

19-1-02

19-1-02
19-1-02

20-1-02

22-1-02

Carta-
EE.PP

CM
EE.PP

EE.PP

EE.PP
C-12

EE.PP

EE.PP
EE.PP

EE-PP

Oficio




B. PROGRAMA DE AUDITORIA — AREA DE PRESUPUESTO

CTAR PUNO

PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001

PROCEDIMIENTOS HECHO | FECHA | REF.P/T
POR
OBJETIVOSESPECIFICOS:
OBJETIVO 1
Estudiar y evauar € control interno dd &ea de presupuesto como parte del examen ala
informética presupuestaria, a fin de formarse una opinion sobre la efectividad  de los
controles internos  implementados y determinar € riesgo de auditoria  para definir la
naturaleza, oportunidad y acance de las pruebas de auditoria
1. Apliqued cuestionario de control interno establecido parael érea de presupuesto,
contabilidad y abastecimientos.
2. Elabore una cédula que muestre las debilidades u observaciones para e reportedd| RPP | 16-1-02 Cl
memorando de contral interno. RPP 23-1-02 cl
OBJETIVO 2
Evduar € marco presupuestario a fin de determinar su  condstencia y legdidad dd
presupuesto aprobado.
3. Obtenga lagguiente informacion:
a Plan Operativo Ingtituciona 2001
b. Presupuesto ingtitucional aprobado (PIA), resolucién de aprobacion, los RPP | 25-1-02 C(;arit:S
formulariosy exposicion de motivos. P
¢ Presupuesto ingdituciona modificado (PIM) y resoluciones.
4. Sdlicite los dguientes reportes: Ejecucion  de ingresos, gecucion de gastos  por
fuente de financiamiento y evauacion presupuestd. 1
5. Con lainformacion obtenida eabore la cédulade “Marco Lega de Presupuesto” por RPP 28-1-02 | carta
fuente de financiamiento, partidas de ingreso, categoriadegastoy grupo genéricode| RPP 29-1-02 C-12
gasto.
6. Verifique que en la Formulacién Presupuesta no se haya incorporado la partida
“Sddos de Bdance'. RPP 30-1-02 | Pres.
7. EvdUesd losrecursos asignados son suficientes para atender las necesidades de la
entidad de acuerdo aprioridades establecidos por la Alta Direccidn.
RPP 04-2-02 C-3
OBJETIVO 3
Determinar § lagecucion dd presupuesto ingtituciond  se ha sujetado ala normatividad
presupuestaria, mediante d andiss dd comportamiento de losingresosy gastos.
8. Solicite la programeacion de ingresos y gestos semestrd 0 anud y verifique que g
condgne los recursos  mensudizados para € cumplimiento  de las metas
programadas de actividad y proyectos.
RPP 05-2-02 | Carta

C-14




PROGRAMA DE AUDITORIA —AREA DE PRESUPUESTO

CTAR PUNO

PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001

PROCEDIMIENTOS

HECHO
POR

FECHA

REF.P
/T

9. Veifiques enlaprogramacion y gecucion deingresosy egresos, por cada
fuente de financiamiento, se han tenido en cuenta las limitaciones sefidladas
en los dispositivos legdes vigentes parae periodo en examen.

10. Verifiqued lagecucion presupuestaria guarda relacion con los caendarios
de compromisos autorizados a nivel de fuente de finenciamiento, categorial
del gasto y grupo genérico de gasto.

11. Comparey andice lainformacion presupuestaria y financiera emitida por
la entidad, en aspectos que reflgen d flujo de ingresos y gestos durante
periodo bgo examen, tdes como:

- Ingresosdd gercicio vs. captacion
- Gagtosdd Persond vs. Planillas
- Gadosdecapitd vs. Variacion patrimonid.

12. Verifique la correctaafectacion, aplicaciony autorizacion delos sguientes

gastos:

a Bienes

b. Vi&icos y asgnaciones

¢ Alimentos de personas

d. Gadosdegerciciosanteriores

13. Veificad los gastos de inverson estén orientados a atender las necesidades
o prioridades de laregion, y establezcalas metasfisicas y financieras deles
obras gecutadas en d afio fiscd auditado.

14. Veifique s los compromisos y pagos efectuados d persond estén conforme
alas plazas aprobadas en  cuadro de asignacion de persona, presupuesto
andlitico de persond y manua de organizacion y funciones

OBJETIVO 4

Determinar s las modificaciones presupuestarias se han efectuado de acuerdo
con los dispositivoslegaes vigentes.

15. Solicite los dispostivos que sustentan las modificaciones presupuestarias
efectuadas a nivel indituciond y funciona programético; y verifique la
legdidad y S contiene ladocumentacion sustentatoria correspondiente.

16. Solicite ddl Software del proceso presupuestario, |0s siguientes reportes:

a Presupuegto Inicid y modificaciones
b. Resoluciones de modificaciones presupuestarias.

17. Elabore unacédula de modificaciones presupuestarias a nivel de Fuentes
de Financiamiento, Categoria de Gasto, Grupo Genérico dd Gasto y
verifique que dichas modificaciones estén consderadas en € Presupuesto
Ingtitucional Modificado.

EZH

EZH

EZH

EZH
EZH

EZH

EZH

RPP

RPP

RPP

06-2-02

08-2-02

11-2-02

12-2-02
15-2-02

18-2-02

19-2-02

20-2-02

20-2-02

21-02-2

C-14

C-14

C-14

C-14
C-14

C-17

C3
C-16

C4

C4

C4




PROGRAMA DE AUDITORIA - AREA DE PRESUPUESTO

CTAR PUNO

PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001

PROCEDIMIENTOS

HECHO
POR

FECHA

REF.P
T

OBJETIVO 5
Verifiqued laevauacion presupuestaria, determinad grado de eficacia, eficienciay
desempefio enlagecucion de Presupuesto Indtitucional.

18. Sdlicite d informe find de la evduacion indituciond anud y verifique que
contenga @ esquemasefidando en la Directiva correspondiente.

19. Sdlicite d reporte de evauacion indituciond de ingresos a nivel genérico del
software del proceso presupuestario y verifique s lagecucion presupuestaria
deingresos anive pliego y sub genérica de ingresos se ha comparado con los
ingresos estimados en d PIA y d modificado PIM, mediante la aplicacion del
indicador de “Eficacid’ y se ha efectuado la explicacion ratios resultantes.

20. Veificar s d indicador de “Eficiencid’ muestrad grado de optimizacion de los
recursos asignados a cada meta presupuestaria, teniendo en cuenta los egresos
previstos ddl PIA, asi como los contemplados por € PIM, pudiendo solicitar
paa € caso d reporte evauacion ingdituciond sobre gecucion por metas
presupuestarias del software del proceso presupuestario.

21. Verifique s s2 hadaborado € cuadro de trabgo para establecer d indicador de
“desempeio” que rdaciona d nivel de prioridad de los programas con los
objetivos indituciondes, d nivd de cumplimiento de las metas
presupuestariasy € nivel de gecucion presupuestaria.

OBJETIVO 6

Determinar S la entidad ha cumplido con remitir a los Organismos pertinentes la
informacion presupuestaria correspondiente.

22. Verifique s la entidad ha cumplido con remitir en los plazos establecidos la
informacion presupuestal (PIA, Modificaciones, gecucidn, evauaciones y
otros) ala Direccién Naciond de Presupuesto Plblico y a la Comision de
Presupuesto del Congreso de la Republica

OBJETIVO 7

Determinar € grado de implementacion de las recomendaciones planteadas en los

informes de auditoria anteriores.

23. Veifigue 9 las medidas adoptadas por la entided, ha Sdo suficientes para
implementar |as recomendaciones contenidas en los informes de la Contrdoria
Generd y determine las medidas adoptadas por la entidad mostrando en
céduladetrabgo, & estado Stuaciond alafechadd examen.

24. En rdacidon a las recomendaciones no implementadas 0 en proceso de
implementacion, determine las causss que no han permitido a la entidad
implementarlas tota mente.

25. Apligue otros procedimientos de auditoria de acuerdo alas circunstancias.

FMCH

FMCH

FMCH

FMCH

FMCH

EZH

EZH

25-2-02

25-2-02

26-2-02

27-2-02

01-3-02

04-3-02

05-3-02

Carta

copias

Carta

copias

|. Eva.

|. Eva.

Oficio
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"”‘ Enfoque integral de Auditoria de Gestidon Presupuestaria al Sector

Tesis
Digitales

PuUblico. Zanabria Huisa, Elmer Nievez.

UNMsM

[11.Conclusién

7. El auditor en edta fase, dabora d Dictamen y d informe largo. Sobre la base de los

resultados del trabgjo de campo de la auditoria, la evidenciay |os papeles de trabajo.

8. El auditor redacta € dictamen, bgjo la Sguiente estructura:

a)

b)

9

El titulo: “Dictamen Especid a los Estados Presupuestarios para la Cuenta Genera
de la Republica’

Degtinatario. Al titular de laentidad.

Parrafo de introduccion. En este punto € auditor (a) manifiesta que se redizd una
auditoriay (b) describe las responsabilidades asumidas por la gerenciade laentidad y
por é mismo en cuanto a los estados presupuestarios.

Parrafo de alcance. El auditor identifica los estados presupuestarios o financieros
auditados y hace referenciaalas normas y précticas de auditoria que se ha seguido.
Péarrafo de opinién. El auditor indica que los estados presupuestarios presentan
razonablemente, en todo los aspectos importantes la Situacién financiera de la entidad
y los resultados de sus operaciones. El auditor indica también que los estados
presupuestarios se presentan de conformidad con los principios de contabilidad
generd mente aceptados y normas del sistema de presupuesto

Lugar y fecha del dictamen. A fin deinformar d lector que € auditor a considerado
en estados presupuestarios y en dictamen € efecto de hechos u operaciones de los
que estuvo a corriente que se produjera hasta esa fecha.

Firma. De auditor y dd jefe de la oficina de auditoriainternao representante de la

firma de auditoria segin sea d caso.

9. El auditor elaborad InformeL argo, bajo & esquema siguiente:

a)

Introduccion.- El auditor conggnard en este rubro lo sguiente:
Origen de examen.-El documento que origina la accién de control;

Naturalezay objetivos del examen

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y
Biblioteca Central UNMSM
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El acance dd examen
Antecedentes y la base legd de la entidad. Se consgna la Ley de creecion y la
mison de la entidad, régimen presupuestario, régimen labord y las normas
gplicablesa lagecucion del presupuesto.
Comunicacion de hdlazgos.- El auditor hace congtar de que se ha cumplido la
comunicacion de las observaciones a los funcionarios y servidores vinculados en
las observaciones, conforme a la NAGU 3.60 gprobado por Resoluciéon de
Contraoria N° 259-2000-CG.
Memorando de control interno.- El auditor hace congtar de que las debilidades de
control interno derivadas de la aplicacion del cuestionario de control interno
fueron comunicadas d titular de la entidad, indicando & documento.
Otros aspectos de importancia.- El auditor comentard sobre € cumplimiento de
cada uno de los objetivos especificos del programa de auditoria sobre: los
ingresos y gastos, los resultados de la evaluacion del presupuesto, la
implementacion de los controles internos, cumplimiento de las normas legaes en
las modificaciones y gecucion dd presupuesto; cumplimiento de elevacion de los
informes de evaluacion del presupuesto a los érganos superiores, € grado de
implementacion de las recomendaciones de los informes de auditoria anteriores.
b) Observaciones.- El auditor presenta las observaciones en forma ordenada,

considerando |os aspectos siguientes:

Sumilla.- Es d tituo o encabezamiento que identifica € asunto materia de la

observacion.

Elementos de la observacion:
Condicién : Es @ hecho o Stuacion deficiente detectada, cuyo nivel o curso de
desviacion debe ser evidenciado.
Criterio : Eslanorma, disposicién o parametro de medicion aplicable d hecho o

Stuacion doservada

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y
Biblioteca Central UNMSM
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Efecto :Es la consecuencia red o potencid, cuantitativa o cuditetiva, ocasionada
por e hecho o Stuacion observada, indispensable para establecer su
importanciay recomendar ala entidad que adopte las medias correctivas.
Causa :Eslarazon o motivo que dio lugar d hecho o Stuacion observada, cuya
identificacion requiere de la habilidad y juicio profesond de la comison
de auditoria y es necesaria para la formulacion de una recomendacion

congtructiva que prevenga, larecurrencia dela condicion.

Comentariosy/o aclaraciones del personal comprendido en las obser vaciones

El auditor debe condgnar las respuestas sobre la comunicacion de los hdlazgos
respectivos, por € persona comprendido en la observacion, las mismas que en lo
esencid y sucintamente deben ser expuestas con la propiedad debida; indicandose, en
Su caso, S se acompaio documentacion sustentatoria pertinente. De no haberse dado
respuestOa a la comunicacion de halazgos o de haber sdo ésta extemporanea, se

referenciaratd circungancia

Evaluacion de los comentarios y/o aclar aciones presentados

El auditor evaUa los comentarios y/o aclaraciones y documentacion presentada por €

persond comprendido en la observacion, debiendo sustentarse los argumentos
invocados y consgnarse la opinion resultante de dicha evauacion. La opinion incluirg, d

término del desarrollo de cada observacidn, la determinacion de responsabilidades
adminigtrativas a que hubiera lugar, de haber mérito para élo. En caso de consderarse
la existencia de indicios razonables de la comision de delito o de perjuicio econémico,
s dgard congancia expresa que ta aspecto es tratado en @ Informe Especid
correspondiente.

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y
Biblioteca Central UNMSM
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c. Conclusiones
El auditor expresa las conclusiones de la accion de control, entendiéndose como tales los
juicios de caracter profesional, basados en |as observaciones establecidas, que se formulan
como consecuencia del examen practicado a la entidad auditada. Al find de cada
concluson e identificara € ndimero de la(s) observacion(es) correspondientes a cuyos

hechos se refiere.

d. Recomendaciones
El auditor recomienda las medidas especificas y factibles de implementar, sugiere a la

administracion de la entidad para promover la superacion de las causas y las deficiertias
evidenciadas durante d examen. Estaran dirigidas d Titular 0 en su caso a los

funcionarios, que tengan competencia para disponer su aplicacion.

A continuacion se presenta € informe de la auditoria a los Estados Presupuestarios, que
contiene dos partes. la primera pate presenta € Dictamen y las notas a los estados

presupuestarios y la segunda parte corresponde d informe largo.

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y
Biblioteca Central UNMSM



INFORM E N2 005 -2002-REGION PUNO/GRAI

AUDITORIA DE GESTION A LA INFORMACION PRESUPUESTARIA PARA LA

PARTE |

CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

iNDICE

Dictamen de auditoria
Estados Presupuestarios

Notas a los Estados Presupuestarios

PARTE I
Informe largo

I. INTRODUCCION

1

N o g b~ w DN

Origen del examen

Naturadezay objetivos del examen
Alcance dd examen

Antecedentes y base legd de la entidad
Comunicacion de hdlazgos
Memorando de control interno

Otros aspectos deimportancia

[I. OBSERVACIONES
[11. CONCLUSIONES
IV. RECOMENDACIONES

V ANEXOS



PARTE |

Dictamen alos Estados Presupuestarios para la Cuenta Genera dela
Republica

Notas alos Estados Presupuestarios



INFORME N2005 -2002-REGION PUNO/GRAI

DICTAMEN A LOSESTADOSPRESUPUESTARIOSPARA LA CUENTA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

SENOR
PRESIDENTE EXECUTIVO DEL CONSEID TRANSTORIO DE ADMINISTRACION
REGIONAL PUNO.

Hemos efectuado una Auditaria a los Estados Presupuestarios. Programacion del Presupuesto de
Ingresos (PP-1) y Gastos (PP-2), Bdance de Ejecucion del Presupuesto (AP-1), Estado de Fuentes
y Usos de Fondos (AP-2), Clasificacion Funciond (AP-3), Programacion y Ejecucidon dd Gasto
Digribuido geogréficamente (AP-4) y Condiliacion dd Maco Legd dd Presupuesto de
“CONSEJO TRANSITORIO DE ADMINISTRACION REGIONAL PUNO”, d 31 de
Diciembre de 2001. Estos Estados Presupuestarios son de responsabilidad de la entidad. Nuestra
responsabilidad congiste en expresar una opinidn sobre los mismos en base, a nuestra auditoria

Nuestro examen se efectud de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamenta y lo dispuesto
en la Directiva N° 013-2001-CG/B340 dd 28 de julio dd 2001 aprobado por Resolucion de
Contrdoria Generd N° 117-2001-CG dd 27 de julio dd 2001 y las Normas de Auditoria
Generdmente Aceptadas. Esas normas requieren que planeemos y gecutemos la auditoria de ta
manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Presupuestarios estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye, € examen en base, a pruebas sdectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados presupuestarios; la evaluacion de los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la gerencia, asi
como la evaduacion de la presentacion de los estados presupuestarios en generadl. Consideramos que

nuestra auditoria proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Presupuestarios antes mencionados presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la situacion de la integracion y consolidacion presupuestaria del
“CONSEJO TRANSITORIO DE ADMINISTRACION REGIONAL PUNO” d 31 de
diciembre del 2001, y los resultados de sus operaciones por € afio que termind en esa fecha, de
conformidad con principios de contabilidad generadmente aceptados y normas legaes aplicables en
el ssemade presupuesto.

Puno, 31 de marzo dd 2002

CPC. Elmer ZanabriaHuisa
MatriculaN® 164 - Auditor



INFORME N2 005 -2002-REGION PUNO/GRAI

PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
EJERCICIO 2001

(En Nuevos Soles)

SECTOR: 25 PRESIDENCIA

PP-1
PLIEGO 458 CTAR PUNO
CONCEPTOS DE INGRESO PRESUPUESTO ODIFICACIONES PRESUPUESTO
AUTORIZADO | AMPLIACIONES|TRANSFERENCIA REDUCCIONES| AUTORIZADO
INICIAL INSTITUCIONAL EINAL
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 11,109,759 6,296,719 17,406,478
1 INGRESOSCORRIENTES 10,426,338 4,017,016 14,443,354}
12TASAS 1,672,021 864,174 2,536,195
14 VENTA DE BIENES 4,641,972 1,658,613 6,300,585
1.5 PRESTACION DE SERVICIOS 3,633,802 1,091,626 4,725,428
1.6 RENTAS DE LA PROPIEDAD 434,600] 373,903 808,503
1.7MULTAS, SANCIONES Y OTROS 14,787] 1,700} 16,487
1.8 OTROS INGRESOS CORRIENTES 29,156 27,000 56,156
2 INGRESOSDE CAPITAL 683,421 336,170f 1,019,591
2.1 VENTA DE ACTIVOS 396,186 89,970 486,158
2.2 AMORTIZACION POR PRESTAMOS CONCEDIDOS 287,235 246,200) 533,435
(REEMBOLSOS)
4 FINANCIAMIENTO 1,943,533 1,943,533
4.2 SALDO DE BALANCE 1,943 533 1,943 533
13 DONACIONESY TRASNFERENCIAS 260 260
DONACIONES 260 260
4 FINANCIAMIENTO 260) 260)
42 SA1 DO DE BAI ANCE 260) 26
TOTAI ENTIDAD: 11,100 750 6,296,979 17,406,738
Fuente. CTAR

CONTADOR GENERAL
MAT. N°

DIRECTOR DE PRESUPUESTO
Y PLANIFICACION

TITULAR DEL PLIEGO



INFORM E N2 005 -2002-REGION PUNO/GRAI

ESTADOSDE FUENTESY USOSDE FONDOS
EJERCICIO 2001
(En Nuevos Soles)
SECTOR: 25 PRESIDENCIA

AP-2
PLIEGO: 458 CTAR PUNO
CONCEPTO IMPORTE
. _INGRESOSCORRIENTES 10,464,87

Impuestos

Tasas 1,375,281

Contribuciones

Venta de Bienes 3,851,766

Prestacion de Servicios 4,801,007

Rentas de la Propiedad 401,631

Multas, Sancionesy Otros 1,494

Otros Ingresos Corrientes 33.698
Il.  GASTOS CORRIENTES (307,155,446)

Personal y obligaciones Sociales (269,464,373)

Obligaciones Previsionales (111,780,586)

Bienesy Servicios (25,781,777)

Otros Gastos Corrientes (_128,710)
[Il. AHORRO O DESAHORRO CTA. CTE. (I-11) (296,690,569)
IV. INGRESO DE CAPITAL. TRANSFERENCIA Y FINANCIAMIENTO 2,755,914

INGRESOS DE CAPITAL

Venta de Activos

Amortizacion por Préstamos Concedidos (Reembol so) 382,042

Otros Ingresos de Capital 434,698

TRANSFERENCIAS

Trasnferencias

FINANCIAMIENTO

Saldo de Balance 1,939,174
V. GASTOSDE CAPITAL (16.545,628)

Inversiones (15,256,923)

Inversiones Financieras ( 253,500)

Otros Gastos de Capital (1.035,205)
VI. RESULTADO ECONOMICO (Il +1V - V) (310,480.283)
VIl. FINANCIAMIENTO Y SERVICIO DE LA DEUDA

RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALESDE CREDITO INTERNO (NETO)

FINANCIAMIENTO

Operaciones de Crédito Interno

SERVICIO DE LA DEUDA

(-) Interesesy Cargos de la Deuda

(-) Amortizaciones de la Deuda

RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO EXTERNO (NETO)

FINANCIAMIENTO

Operaciones de Crédito Externo

SERVICIO DE LA DEUDA

() Interesesy Cargos de la Deuda

(-) Amortizaciones de la Deuda

RESUL TADO FINANCIERO O DE EJECUCION PRESUPUESTAL (VI*-VII) (310,480,283)

Contador General

Director General

Mat. No. de Administracion

Titular del Pliego



INFORM E N2 005 -2002-REGION PUNO/GRAI

CLASIFICACION FUNCIONAL
EJERCICIO 2001
(EN NUEVOS SOLES)

SECTOR: 25 PRESIDENCIA

AP-3
PLIEGO 458 CTAR PUNO
FUNCION AUTORIZADO EJECUCION VARIACIONES
FINAL
SERVICIOS GENERALES 8,186,816 7,941,732 245,084
01. Legidativo
02. Justicia
03. Administracion y Planeamiento 7,637,366 7,394,581 242,785
07. Defensay Seguridad Nacional
13 Relaciones Exteriores
15 Trabgo 549,450 547,141 2,299
SERVICIOS SOCIALES 302,089,937 297,913,661 4,176,276
05. Asistenciay Prevision Socia 16,867,692 16,845,254 22,438
09. Educaciony Cultura 225,943,812 224,744,485 1,199,327
14 Saludy Saneamiento 59,278,433 56,323,922 2,954,511
SERVICIOS ECONOMICOS 19,508,315 17,845,681 1,662,634
04. Agraria 7,104,354 6,439,527 664,827
06. Comunicaciones
10 Energiay Recursos Minerales 219,864 209,717 10,147,
11 Industria, Comercio y Servicios 1,478,185 1,299,801 178,384
12 Pexa 1,372,632 1,106,872 265,760
16 Transportes 8,532,202 8,196,379 335,823
17 Vivienday Desarrollo Urbano 801,078 593,385 207,693
TOTAL GENERAL 329,785,068 323,701,074 6,083,994

Fuente CTAR Puno.

CONTADOR GENERAL
MAT. N°

DIRECTOR DE PRESUPUESTO
Y PLANIFICACION



INFORM E N2 005 -2002-REGION PUNO/GRAI

PROGRAMACION Y EJECQCION DEL GASTO
DISTRIBUIDO GEOGRAFICAMENTE*

EJERCICIO 2001
(EN NUEVOS SOLES)

SECTOR: 25 PRESIDENCIA

PLIEGO: 458 CTAR PUNO

AP-4

Ne°

DEPARTAMENTOS

AUTORIZADO EJEC

UCION

Ord.

FINAL

[N

AMAZONAS

ANCASH

APURIMAC

AREQUIPA

AYACUCHO

CAJAMARCA

CUSCO

HUNCAVELICA

[Col [ocll NN [N [0 BN [V 1\V]

HUANUCO

=
o

ICA

[
[N

JUNIN

=
N

LA LIBERTAD

=
w

LAMBAYEQUE

[N
H

LIMA

=
[é)]

LORETO

=
()]

MADRE DE DIOS

=
~

MOQUEGUA

=
oo

PASCO

=
©

PIURA

N
o

PUNO

329,785,068

323,701,074

N
[

SAN MARTIN

N
N

TACNA

N
w

TUMBES

N
N

UCAYALI

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

EN EL EXTERIOR

TOTAL DEPARTAMENTOS

329,785,068

323,701,074

*= Qudtituido por: Clasficacion Geogréficadd Gasto

Fuente CTAR Puno.

CONTADOR GENERAL
MAT. N°

DIRECTOR DE PRESUPUESTO
Y PLANIFICACION



INFORME N2005 -2002-REGION PUNO/GRAI
NOTA ALOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS AL 31DE DICIEMBRE DEL 2001

1. Antecedentesy bases de presentacion
La informacion presupuestaria ha ddo preparada en cumplimiento de la
Resolucion de la Contaduria N° 067-97/EF/93.01, que aprueba € compendio de
normatividad contable para las entidades dd sector publico, a patir dd 1° de
ene0 de 1998, comprendiendo béscamente € Bdance de gecucion ded
presupuesto y @ Estado de Fuentesy Usos,

La informacion presupuestaria y financiera ha sido daborada de acuerdo con los
principios de contabilidad generdmente aceptados y obtenidas a patir de los
regisros de contabilided de la entidad a vaores corrientes, y fueron preparados
sobre la sguiente base:

Losingresosy egresos se presentan sobre labase del devengado.

Losingresosy gastos de capitd se presentan sobre la base del devengado

1. Ingresoscorrientes
Comprende los ingresos recaudados a nive pliego, por los conceptos de tasss
labordes, grados vy titulos, ~condancias, catificado medico, examenes
pscosomédticos, licencias, venta de productos agropecuarios, placas, medicinas,
veta de productos hidrobiolégicos aencion médica, andids dinico 'y
laboratorio, hospitdizacion, diagnéstico por imégenes, dquileres e intereses por
préstamos, €etc, entre otros.

2. Gagoscorrientes
Comprende los gastos a nivel pliego y edén referidas a los desembolsos por
concepto de remuneraciones del persond permanente y contratado, pensiones,
aguinddos, excolaridad, compra de bienes que incduye d consumo de suministros
( Utiles de dficing, dimentacion, materides de sdud, combugibles y lubricantes,
€fc.), servicios, propinas vidicos por comison de savicio, pasges y gedos de
transporte, tarifas de servicios basicos y servicios no personaes, etc.



3. Gastosde capital

Comprende los gestos a nive pliego y estén referidas a los desembolsos gplicadas
en proyectos de inversOn u obras por concepto de remuneraciones dd persond
contratado,

compra de combusibles y Iubricantes, materides de condruccion, bienes de
consumo, sarvicios de consultoria, servicios de terceros — obras por contrata,
propines, Vvidicos por comiSon de servicio, pasges y gastos de trangporte, tarifas
de savicios bascos servicios no persondes, equipamiento y bienes duraderos,

€tc, entre otros.

4. Saldo presupuestal
Representada por partidas no condderadas en los cdendarios de compromiso por
restricciones presupuedtarias y medides de auderidad, incduye también partidas
presupuestarias no utilizadas, asi como @ sado dd baance.

5. NormasdeAuseridad
La region Puno redizé la gecucion dd gasto en obsarvancia a las normas de
auderidad edablecida en € Decreto Legidativo N° 909-2000 que gorueba €
presupuesto del sector plblico para € afio fiscd 2001; y la Ley de Prudencia y
TrangparenciaFiscd - Ley N° 27245 y su Reglamento.

6. Pruebassustantivasdeandlisis
La verificacion de pruebas sudtantivas de andiss de las cuentas presupuestaes y
u relacion con las cuentas patrimonides, determinG diferencias no sgnificativas
en razdn de que las cuentas dd Estado de Gedtidn se presentan gustades y las
presupuestal es a va ores historicos.

De acuerdo a lo establecido en la Directiva N° 013-2001-CG/B340, s adjunta €
foomao denominado “ Resultados dd Examen Especid a la informacion
presupuestaria parala Cuenta generd de la Republica’ (anexo 2)



PARTE |1

- Informelargo



INFORME N° 005-2002-REGION PUNO/GRAI

AUDITORIA DE GESTION PRESUPUESTARIA
PARA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2001

CONSEJO TRANSITORIO DE ADMINISTRACION REGIONAL PUNO

I. INTRODUCCION

1. Origen del examen

La presente accion de control se efectud en cumplimiento del plan anud de
control para d afio 2002 dd Consgo Trandtorio de Administracion Regiond
Puno (CTAR. PUNO), gorobado con Resolucion de Sub Contrador N° 069-2001-
CG.

2. Naturalezay objetivos de examen
La presente accion de control es de naturdeza presupuestaria, orientado a la
verificacion de la adecuada administracion de los recursos publicos dentro de las

normas presupuestarias y procedimientos establecidos por la entidad.

La accion de contrd practicada a la informacion presupuestaria y contable, asi
como d ddo presupuesd dd gercicio tuwwo como objetivo la verificacion de
didencia y €ficacia en la utilizacion de los recursos publicos por d Consgo
Trandtorio de Adminidracion Regiond Puno; y por condguiente opinar sobre
la razondbilidad y consgencia técnica y legd de los edados presupuestarios
para la Cuenta Generd de la Replblica, de acuerdo a las normas profesondes y
legdes aplicables.

3. Alcance del examen
La presente accion de control ha comprendido la revison sdectiva de la gestion
presupuestaria dd CTAR Puno entre d 01 de enero d 31 de diciembre dd 2001.
La evduacion comprendié la verificacion y andiss de la programacion,
formulacion, agprobacion, gecucion, control  y  evauacion  presupuestaria,



cumplimiento de normas de audeidad, la presentacion de la informacion
presupuestaria para la Cuenta Generad de la Republica, asi como la gplicacion de
la normaividad presupuestd vigente, normes de contebilidad generamente
aceptadas en la daboracion de los estados presupuestarios.

El exanen = rediz6, de acuerdo con las Normas de Auditoria Generdmente
Aceptados 'y Normas de Auditoria Gubernamenta  (NAGU), agprobado  por
Resolucidn de Contrdoria N° 162-95-CG y sus modificaorias.

. Antecedentesy base legal de la entidad

Antecedentes

El Consgo Trandtorio de Adminidracion Regiond Puno, fue creeda mediante
Ley N° 26109 de fecha 24 de dicembre de 1992, es un organismo publico
descentrdizado dd Miniderio de la Preddencia con autonomia técnica
presupuestd y adminidraiva en d gercico de sus funciones de conformidad
con la Ley N° 26922 y d Decreto Supremo N° 010-98-PRES, que gprueba d
organigrama edtructurd 'y @ Reglamento de Organizacion y Funciones de los
Consgos Trandtorios de Adminigtracion Regiond.

U misén es promover e impulsr d desarollo socid, econdmico, palitico 'y
adminigrativo sogtenido 'y  amodnico dd depatamento de Puno, con
participacion de las indituciones sociedad cvil y la cudadania, impulsando las
obras de infraestructura econdmica y promocion de actividades productivas que
permitan mgorar la condicion de vida de la poblacion de menores ingresos en
epecid d medio rurd y aencion prioritaria a zonas de extrema pobreza y

grupos vulnerables.

Bl presupuesto indituciond se rige por las normas y directivas emitidas por €

Minigerio de Economia y Finanzes a través de la Direccion Neciond de



Presupuesto Publico-DNPP. El persond de CTAR PUNO, esa comprendido en
e régimen labord delaactividad plblica

El Consgo Trandtorio de Administracion Regiond Puno, recibié trandferencias
de fondos dd Gobierno Centrd. Durante d gercicio fiscd 2001, d Presupuesto
Indtituciond de Aperttura de ingresos y gestos fue por € monto totd de S.
304'931,759, correspondiendo a Recursos Ordinarios §. 293822000 y a
Recursos  Directamente  Recaudados §. 11109,759.00; aprobado  con
Resolucién Ejecutiva Presidencid N° 618-2000-PE-CTAR. PUNO.

Base legal

- Condtitucion Politicadd Perdl Articulos. 81, 82'y 199.

- Decreto Ley N° 26162- Ley dd SstemaNaciond de Contral.

- Ley N°27209- Ley de Gestion Presupuestaria del Estado.

- Decreto Legidativo N° 909-2000 “ Presupuesto del Sector Pdblico parad Afio
2001".

- Ley N° 27245 -Ley de Prudenciay Trangparencia Fiscdl.

- Reolucion de Contrdoria N° 162-95-CG que aprueba las Normas de Auditoria
Gubernamenta  (NAGU), modificada con RC. N° 141-99-CG dd 25 Nov. 1999,
y R.C. N° 259-2000-CG de 7 Dic.2000.

- Resolucion de Contrdoria N° 152-983-CG dd 18 Dic. 1998 que gorueba d
Manud de Auditoria Gubernamentad, modificado con RCN° 141-99-CG de 25
Nov.1999.

- Reolucion de Contraoria N° 72-98-CG, que aprueba las Normas Técnicas de
Control Interno para € Sector Publico, modificada con R.C. N° 123-2000-CG de
23.Jun.2000.

- Directiva N° 013-2001-CG/B340 “Disposiciones para la Auditoria a la Informacion
Financieray d Examen Especid a la Informacidn Presupuestaria, preparada para la
Cuenta Generd de la Republica por las Entidades dd Sector Plblico”, aprobada por
Resolucion de Contraoria General N° 117-2001-CG.



- Directiva N° 006-2000-EF/76.01 “Programacion y formulacion de presupuesto dd
sector publico, para 2001.

- DirectivaN° 001-2001-EF/76.01 “ Aprobacion, Ejecucion y Control del Proceso
Presupuestario parae Sector PUblico” parad afio 2001.

- Directiva N° 011-2001-EF/76.01 “Directiva paa € Ciare y Conciliacion dd
Presupuesto del Sector PUblico 2001, gprobada por R.D N° 046-2001-EF/76.01.

- Directiva Regiond N° 004-2001-CTAR PUNO “Ejecucion y Control del Proceso
Presupuestario en d Consgo Trangitorio de Administracion Regiona Puno”,
aprobada por Resolucion Ejecutiva Presidencia N° 137-2001-PE-CTAR PUNO.

- Directiva Regiond N° 007-2001-CTAR PUNO *“evauacion presupuestaria
indituciond 2001”, gprobada por Resolucion Ejecutiva Presidencia N° 297-
2001-PE-CTAR- Puno.

5. Comunicacion de hallazgos

Los hdlazgos que se revdan en ete informe, fueron comunicados por escrito a
los funcionarios y sarvidores que tuvieron pate en la gecucion y control
presupuesta dd CTAR Puno, en cumplimiento de la NAGU 360, y de
conformidad con lo edablecido en la Resolucion de Contrdoria N° 259-2000-
CG, otorgandoles € derecho de defensa para redizar sus descargos, que fueron
evaluados previamente a la emison dd presante informe. Se sefida en € anexo
01, la rdacion de funcionarios y servidores comprendidos en las obsarvaciones
contenidas en d presente informe.

6. Memorando de control interno
Las debilidades detectadas en la evduacion dd control interno dd &ea de
presupuesto se comunicaron con informe “Memorando de Control Interno”, a la
Presdencia Ejecutiva dd CTAR Puno, con Oficio N° 35-2002-CTAR-PUNO/AI de
fecha 18-0-02.



7. Otros aspectos de importancia

Dd examen practicado a la gedtién dd presupuesto de ingresos y gestos ded

gercido fiscad 2001 de laregion Puno, se ha obtenido d resultado Sguientes

Comentarios:

1) Ingresos

Los ingresos condituyen los recursos publicos que srven para financiar los
gastos de | os presupuestos anudes.

El CTAR Puno recibié recursos publicos por la fuente de financiamiento de
recursos ordinarios (tesoro  publico) §.312°3783 mil nuevos soles, que
representa € 94.7% y por “recursos directamente recaudados’, fue la suma de
S.174065 mil, que representa € 5.3% dd totd dd Presupuesto Ingtituciond
Modificado; estos ingresos fueron generados por d Hiego Presupuedtario, por
concepto de renta de propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion de
savicios entre otros. No recibié fondos por la fuente de financiamiento canon
y sobre canon; y donaciones y trandferencias, las cuaes fueron suspendidas,

debido arazones de centrdizacion (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Composicion del presupuesto de ingresos afio 2001

M odificaciong Ejcecucion
Fuente de PIA S PIM
financiamiento g. % g. %| 9. || 9 |%
Recursos directamente 17,406 13,220.
recaudados 11,109.1 3.6 | 62,968.025.3 553 8 |759
Donecionesy
transferencias {1 - 0.3 00 0.3 00
17,406 13,220.
Totd: 11,109.1 3.6 | 62968.3 25.3 g 5.3 8 |75.9

La meta financiera lograda en ingresos directamente recaudados fue de 75.9%
(§.13220.8), goreciandose menor recaudacion en d importe §.4°1859 mil 6

20.1%, no hay capacidad de generacidn de recursos propios en laregion.




a. Ingresos corrientes
Son los provenientes de impuestos, tasas, contribuciones, venta de bienes,
predacion de servicios, renta de la propiedad, multas, sanciones y otros. La
gecucion dd ingreso corriente se cumplio en d 725% (5.10°464.9), siendo
las partidas especificas mas representativas tasas con 54.2%, venta de bienes
61.1% y prestacion de servicios con € 101.6%, en este Ultimo la recaudacion
fue mayor, la cud requiere modificar € presupuesto indituciona modificado.

b. Ingresosno corrientes
Son ingresos provenientes de la venta de activos, empresas, acciones y otros.
El presupuesto en este rubro es irrdevante, su gecucion dcanzo d 93% (S.
2.755.9 mil) dd presupuesto programado.

La gecucion de ingresos directamente recaudados durante d gercicio fiscd
2001, ha experimentado menor recaudacion en d orden dd 24.9% (4'185.9
mil) con relacion a la gecucion de ingresos dd afio 2000. Las partidas més
afectadas fueron las tasas con € 14.9%, venta de bienes 13.2%, y venta de la
propiedad 36.5%; en d rubro de tranderencias la partida de donaciones con €
100%, que provienen de |os paises de la Comunidad Econdmica Europea.

2) Gastos
La programacion dd gasto y su gecucion e rediza mediante asgnacion trimestral
de gadto, programecion trimestrd dd geto y cdendaio de compromisos
conforme a las digposciones sefidadas por la Ley de Gedtion Presupuestaria de
Estado y las Directivas emitidas por € MEF.

En d cuadro 2, s presenta € Presupuesto Inditucional de Apertura por
S.304°931.7 mil para d aio 2001 desagregada en gastos corrientes y de capitd; las
variaciones durante @ dercicio fisca fueron de 82%; € Presupuesto Indituciond
Modificado ascendié a §. 3297851 mil, desagregando por categorias de gastos s
tiene:



Cuadro 2. Comportamiento del presupuesto de gastos 2001

Concepto PIA M odificaciones PIM Variacion
S. % g. % S. % PIA %
285,550. 311,302
Gadto Corriente g 936 | 257517 1036 5 944 9.0
Gasio de Capita 1933809 64 -8983 -3.6 | 1848269 5.6 -4.6
304,931 329,785.
Totd: 7 100.0 | 24,8534 100.0 1 100.0 8.2

Se cumplieron con la meta financiera programada en € 98.2% (9.323'701.1 mil)
ded Presupuesto Indituciond Modificado de gedos por toda fuente de
financiamiento.
a. Gagtoscorrientes.
Edtos gadtos estdn dedtinados a mantener d funcionamiento de la entidad. En
ede rubro se cumplio con la gecucion en d 98.7% (S5.307,1554 mil) de
Presupuesto  Indituciond  Modificada Las patidas genérices mas
representativas se muesiran en @ cuadro siguiente:
Cuadro 3. Comportamiento de g ecucion del gasto corriente

Partidas genéricas Ejecucion %
Persond y obligaciones 269 464.4 mil 99.9
socides 11°780.6 mil 99.8
Obligaciones previsondes 25781.7 mil 86.8
Bienesy servicios 128.7 mil 7.7
Otros gastos corrientes

b. Gastos de capital.
Condituye los gasos por adquidciones, inddaciones y acondicionamiento de
bienes duraderos que, por su naturdeza, vaor unitario 0 dedino, incrementan
d parimonio dd Edado. Este rubro representa d 5.6% (18'482,6) dd totd dd
presupuesto indituciond modificado. El cumplimiento de la meta financiera de
la inverdon redizada en la region fue de 89.5% (§.16545.6 mil), en forma
desagregada se muestraen € cuadro 4.



Cuadro 4. Composicion de gasto de capital

Partidas genéricas Ejecucion . %
Inversiones 16'256.9 925
Inversiones financieras 2535 58.3
Otros gastos corrientes 10352 66.4

Como s podrd goreciar € gasto dd capitd es irrdevante en € cud s
encuentran d presupuesto de obras 0 proyectos de inverson de la region, en
efecto no hay incentivo de inversdn para generar nuevos recursos y meorar la
condicion de vida de la poblacion.

3) En d cuadro 5 s muedran los resultados de los indicadores de eficacia
determinadas en la evduacion presupuestaria de la gecucion de los ingresos,
gados y metas presupuedtarias por toda fuente de financiamiento correspondiente
d aho fiscd 2001 dd Pliego: 458 Consgo Trangtorio de Administracion Regiond
Puno:

Cuadro 5. Evaluacion presupuestaria (eficacia)

Indicador de Eficacia Pliego : 458 | Unidad Ejecutora
CTAR Puno 001: Sede
Puno
1. DelosIngresos
IEI (PIA) 119 0.69
IEI (PIM) 0.76 048
2. Dd Gasto
IEG (PIA) 1.06 102
IEG (PIM) 098 096
IEG (CC) 098 09

3. De Metas Presupuestarias
- Nive de Actividedes

IEM (PIA) 098—1.00
IEM (PIM) 091 - 1.00
- Nivel de Proyectos
IEM (PIA) 0.79 0.75

IEM (PIM) 0.87 1.00




4)

5

Eficaciac En téminos globdes, d coeficiente de eficacia ha tendido a 1, pese a las
limitaciones presupuéstades como producto de la Ley N° 27427 de Reciondidad y
Limitesen & Gasto Publico.

Eficiencia: Los coeficientes obtenidas son positivas debido ala utilizacion

adecuada de los recursos financieros, maeriaesy humanos.

Desempefio: H indicador de desampefio dd pliego 458: CTAR Puno, tiene una
cfra de 0.79, en tanto que para la Unidad Ejecutora 001: Sede Puno, es de 0.86,
como resultado de la mayor incidencia principdmente de los Programas de
Infreestructura  Educativa, Sdud, Saneamiento, entre otros, por congguiente, se
encuentran dentro de un rango de medicion bueno.

Los controles internos implementados en las aeas de presupuesto, contabilidad y
abagecimientos con respecto d control presupuesa s vienen cumpliendo de
conformidad a las directivas y manudes de procedimientos dictadas por la entidad,
en consecuencia en nuestra opinién € grado de efectividad de los controles es
configble, excepto sobre |os puntos que se comenta en € informe largo.

Las modificaciones presupuestarias contenidas en d marco presupuestad de apertura
< redizaron conforme a las normas legdes y directivas del presupuesto, en efecto
los presupuestos de ingresos, gastos gorobados, y los montos incluidos en d acta
de conciliacion dd marco legd dd presupuesto suscrito con la Direccion Generd

de Presupuesto PUblico, Contaduria PUblica de laNacidn y la entidad es conforme.

DLa ¢gecucion dd presupueso indituciond s ha sydado a la normaiva

presupuestaria; y se cumplieron con efectuar @ andiss de comportamiento de los
ingresosy gastos, auque édtas se redizaron fuera de |os plazos establecidos.

2 Los recursos directamente recaudados como una fuente de financiamiento de

presupuesto de la entidad es irrdlevante, por tanto no permite la autofinanciacion de
las actividades de la entided.



1) En la evaduacion dd presupuesto se ha gplicado los criterios de los indicadores de
eficacia, eficiencia, desempefio y operaciones en la gecucion dd presupuesto
indituciond.

2) La region Puno ha cumplido con remitir la informacion presupuestaria fuera de los
edablecidos a la Contrdoria Genera de la Republica, Presupuesto Publico y
Congreso dela Republica

3 B grado de implementacion de las recomendaciones de los informes de auditoria
anteriores, emitidos por la Contrdoria Gened de la Republica, Oficina de
Auditoria Interna de la regién Puno y Sociedades de Auditoria desgnadas fueron
en orden de 8%, alin quedan en proceso de implementacion d 20% de las

recomendaciones.

[I. OBSERVACIONES

A. AREA DE PRESUPUESTO

1. LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL EJERCICIO 2001 NO FUE
OBJETO DE EVALUACION OPORTUNA, NI SE HA CUMPLIDO CON
REMITIRLO A LOS ORGANISMOS COMPETENTES EN LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS.

La gecucion presupuestaria dd gercicio 2001 a cargo de las unidades gecutoras no
ha sdo objeto de evaduacidon y supervison en forma permanente, no obdante que las
edimaciones de ingrens, programecion trimestrd dd  gasto, los cdendarios de
compromisos han  aufrido  cambios gudes y modificaciones de las cudes s
desconoce su incidenciaen d cumplimiento de las metas y objetivos inditucionaes.

Asmismo, como consscuencia de no  haberse  dectuado las  evaduaciones
oportunamente tampoco s cumplid con remitilo en los plazos edablecidos a la
Comisgon de Presupuestos y Cuenta Generd dd Congreso de la Repulblica, a la
Contrdoria Generd de la Replblica y a la Direccion Naciond de Presupuesto
PUblico.



De conformidad con la Directiva Regiond N° 07-2001-CTAR PUNO “Evduacion
presupuestaria indituciond 2001” gorobada por resolucion  Ejecutivo  Presidencid
N° 297-2001-PE-CTAR PUNO. Los jefes de las unidades gecutoras y demas
organos de la region tienen  la regponsabilidad de redizar oportunamente la
evduacion a la gecucion dd presupuesto, los resultados de las mismas deben s
devados d pliego presupuestd a fin de que la Gerencia Regiond de Planificacion y
Presupuesto dd pliego proceda a efectuar la consolidacion de evduacion de
presupuesto a nivel pliego y devar los resultados a los Organos rectores dentro los
plazos establecidos.

Lo anteriormente expuesto, condituye incumplimiento dd Capitulo 1V Contral y
Evduacion, Art. 41° de la Ley N° 27209-Ley de Gegtion Presupuestaria del Estado,
e cud edablece que las entidades dd sector plblico deben determinar bgo
responsabilidad, los resultados de gestion presupuestaria del pliego, sobre la base dd
andiss y medicion de la gecucion presupuedaria de ingresos, gastos y metas
presupuestarios asi como de las variaciones obsarvadas. Las evauaciones periddicas
deben hacerse sobre dos agpectos, € logro de objetivos y metas y resultados
previgos y la gecucion de las edimaciones de ingresos y gastos y remitirlo a las

entidades publicas antes citados.

La demora en la evduacion y la remison de la informacion a los entes rectores se
origina por la fdta de informacion oportuna sobre € avance financiero y fidco de
las ectividades y proyectos de las unidades gecutoras y a la fdta de capacidad
operaiva para d monitoreo y verificacion fisca in-Stu de las obras y actividades de
la entidad.

Los responsables de unidades gecutoras dd presupuesto manifietan que no cuenta
con persond para cumplir oportunamente la evduacion de las metas presupuestarias
ingtu, igudmente d responssble de evduacion dd presupuesto a nive  pliego,
sefida que no cuenta con apoyo logisico para cumplir oportunamente las normas y
directivas sobre la evauacion dd presupuesto indituciond.



Evduado los descargos, no s desvirtlla 1o observado, en tanto no se regularice la
demora en los plazos paa la devacidn de los resultados de evduecion ded
presupuesto a nivel pliego. En consecuencia exige la responsabilidad administrativa
a nive de los responsables de unidades gecutoras del presupuesto sefiores Ing. José
Ramos Casas-Director de la Direccion de Trangportes y Comunicaciones, y Prof.
Luis Condor Aza- Director de la Direccion Educacion, por no haber cumplido
oportunamente con redizar la evauacion de la gecucion dd presupuesto asgnado a
su Unidad Ejecutoras y Econ. Juan Rudas Pai—Responstble de redizar la
evduacion a nivd Hiego, por no haber coordinado oportunamente con los
reponsables de |las Unidades Ejecutaras.

B. AREA DE PERSONAL

2. ASIGNACION DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD DEL PERSONAL
NO SE EFECTUA DE ACUERDO AL CAP, PAP Y MOF APROBADOS.

Verificado la adgnacion de autoridad y responssbilidades d persond de la Gerencia
Regiond de Planificacion y Presupuesto de Regidon Puno, se determind que éstas no
s han adecuado a los cargos previstos en € Cuadro Estructurd para Asgnacion de
Pasond (CAP) de la entidad gorobado por Resolucion Ejecutiva Presdencid N°
392-99-PE-CTAR PUNO de fecha 12.Nov.99. Asmismo las funciones que vienen
cumpliendo son incoherentes a las condgnadas en d Manud de Organizacion 'y
Funciones (MOF) gprobado con Resolucion Ejecutiva Presdencid N°  239-2000-
PE-CTAR PUNO de fecha 12.May.2000; las funciones ademés, no se comunicaron
por estrito a los sarvidores, a fin de dedindar las responsabilidedes en d gercicio de
sus funciones. En consecuencia los cargos congderados en la “planilla Unica de
pago de remuneraciones’ mensudes no incluyen en forma coherente con lo previsto
en d CAP, PAP y MOF, como por gemplo, los casos que se describen en d cuadro
gguiente



Cuadro 6. Pago deremuneraciones al personal al margen del CAPy PAP.

Unidad organica Plazas consderadas en No incluyeen
planilla CAP | PAP | MOF
Sub garencia de| Director Sgema| Vv v v
Presupuesto Adminig. |1
Especidita en Finawzas| v v v
[l
Subgerencia  de  Def. | Director SstemaAdmo Il v v v
Naciond
Director SstemaAdmo | v v v
Director SstemaAdmo Il v v v
Planificador IV v v v
Especidiga Admo || v v v
Técnico Admol I v v v
SecretarialV v v v
Subgerencia de| Director Sgema| Vv v v
presupuesto Adminig. |
Subgerencia de| Director Sgema| Vv v v
Raciondizacion Adminig. Il
Total 11 plazas

Lo expuesto contraviene a la digpodcion edablecida en d numed 4. dd rubro V.
normes generdes de la Directiva N° 004-82-INAPDNR “Normas paa la
formulacion, gorobacion, revisdén y modificacion dd cuadro para asignecion dd
pesond”, agorobada por Decreto Supremo N°  002-83-PCM, que textudmente
sfida “El cuadro para adgnecion de pesond; deberd s utilizado como un
documento de previson de la planta orgénica de una Entidad; para un periodo
definido; as mismo como un mecanismo de regulacion para la previséon de plazas

contenidas en  presupuesto anditico de persond”.

Admigmo, = ha incumplido lo esablecido en d numerd 06 de la Norma Generd
de Contral Interno 100-04, gprobada por Resolucion de Contrdoria N° 072-98-CG,
gque edtablece que “La direccion y gerencia de cada entidad son responsables de
catdar a través de los nivdes funciondes correspondientes que s cumpla la
adgnacion de aribuciones y responsabilidades, edablecides en d manud de
organizacion y funciones de la entided.”



Eda dtuacion se origind por fdta de gorobacion dd cuadro nominativo de persond
por pate dd titular de la entidad y deficiente control interno a las planillas Unicas de
pago, que no se adecuaron a lo previso en d CAP Esructurd y PAP gprobado. Los
funcionarios y servidores a los que dcanza esta observecion, en d periodo que les
correspondid, no han tomado las medidas necesarias para superar etas deficiencias,
siendo funciones de gestion de su responsabilidad.

Evauados los documentos presentados por d subgerente de la oficina de persond 'y
d gerente regiond de adminidracion sobre los hdlazgos comunicados, éstas no
desvirtlan lo obsarvado, por carecer de documentos probatorios, por tanto subsiste
la observacion y la responssbilidad adminidrativa en d gercicio de sus funciones
de Sefior Pablo Contreras Aguilar — Subgerente de la oficina de persond y sefior
CPC Natividad Coila Ruiz- Gerente Regiond de Adminisracion por deficiente
control interno en la formulacion de las planillas Unicas de pagos mensudes, las
cudes son incoherentes con los nivees remuneraivos y cargos previdos en d
presupuesto anditico de persond y cuadro de asignacion dd persond, por omisién
de la gorobacion dd cuadro nominaivo de persond. Admismo por no haber
comunicado por escrito las funciones contenidas en d MOF, a los trabgadores para
e gercco de susfunciones'y dedinde de las responsabilidedes dd caso.

. PERSONAL DE CONFIANZA EN LA SEDE DE LA REGION PUNO,
SUPERA EL LIMITE PERMITIDO DEL 4 % DEL PERSONAL
NOMBRADO

El cuadro de asgnacion de persond y d cuadro nomingivo de persond de la sede
dd CTAR- Puno, evidencia que € nimero de persond de confianza, supera d limite
permitido en las normas legdes, cuyo tope es de 4 % dd totd dd persond

nombrado; ta como se demuestra a continuacion;

Mes/Aio Total pers. Personal de Exceso
Nombrado Confianza % %

Marzo/98 - alafecha 169 1 651 251



El aticulo 1° dd Decreto Ley N° 25957 de 07.DIC.92, edtablece que € persond de
confianza en cada una de las entidades publicas no excedera dd 4 % dd persond
nombrado.

Eda dtuacion se origind porque la adminigracion de la entidad, no ha dispuesto las
acciones necesxrias a fin de contar con persond de confianza en un nimero que no
exceda d limite legd y debido a que la administracion de la entidad, no ha
efectuado una adecuada evauacion raciond para ubicar a cada servidor de acuerdo
a u nivd y/o grupo ocupaciond dcanzado; originando una contingencia respecto d
cumplimiento de las normas que establece la cantidad tope de persond de confianza.

C. AREA DE ABASTECIMIENTOS

4. ADQUISICION DE 38,000 GALONES DE QUEROSENO INDUSTRIAL POR
S. 144000 NO SE AJUSTA AL PRESUPUESTO Y EL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA OBRA LA MISMA ESTA PENDIENTE DE ENTREGA
POR EL PROVEEDOR.

Se ha adquirido 38,000 gdones de querosno indudrid por §. 144,000, d proveedor
Grifo América, seglin orden de compra N° 301 dd 29 de septiembre dd 2001, con
cago d presupuesto de la obra adfdtado caretera Huacochullo — Titiri, y fue
cancdada por addantado con cheque N° 701-00025897 y comprobante de pago N°
906 de 30 de septiembre dd 2001 contra la presentacion de Carta Fianza en garantia
por d monto indicado con vigencia hesta d 17 de mazo dd 2002 Esta adquiscion
no £ guda a los requerimientos dd expediente técnico, cuyo andiss de cogtos
unitarios para la imprimecion de Riego Addtico de 45361.94 melros cuadrados,
requiere de sdlo 2,721.72 gdones de kerostn a un precio edimado de §. 0.06 por

gdon.

De acuerdo d requerimiento de Proyecto, € combudtible debia ser puesto en obra,
sn embargo, a la fecha de la vista y después de haber transcurrido més de sete (07)
meses, 0lo s habia retirado dd proveedor gproximadamente 6,000 gaones de



kerosen indudrid, quedando pendientes de entrega 32,000 gaones, vdorizado en §.
121,263.15, no obstante que la Carta fianza se encontraba vencida

B requeimiento de 38,000 gdones de queroseno indudrid, fue <dlicitado por €
resdente de obra, Ing. Albeto Cevantes Martinez, mediante Informe N° 08
97RMTP-PECT-R.O.ILT de 24.SET.01, sudentando que era necesario para iniciar
las labores y evitar € araso en @ cronograma de avance de obra; € pedido fue
gorobado por d Ing. Hdbet Zorrilla Enriquez, Director de Infraestructura, con
infoome N° 152-01-RMTP/PECT-DI de 24.SET.01, dirigido d Ing. Juan Calos
Cabada Carvo, Director Ejecutivo.

En gtuacion expuesta implica que € Proyecto disouso de recursos para adquirir
combudibles, por montos mayores a las necesdades técnicas, expresamente
indicadas en d Expediente Técnico y después de haber transcurrido sete (07) meses,
ain no s habia retirado dd proveedor 32,000 gdones de kerosen indudrid
vdorizados en §. 121,26315 y tampoco e tiene previto su utilizacion en forma
inmediata

Se gorecia fdta de control de los niveles exigentes d requerimiento de insumos para
e avance de obra, por lo tanto, le asse Responsabilidad Adminidrativa d Ing. Juan
Calos Cabda Cavo por no haber cumplido con coordinar, supervisar, controlar los
requerimientos dd &ea usuaia en su cdidad de Director Eecutivo, td como lo
edablece d aticulo 14 dd Manud de Organizacion y Funciones agprobado por
Resolucion Directord N° 064-01-RMTP/PECT-DE dd 07.AGO.01, aamigno, d ex
Director de Infreestructura Ing. Helbert Zorrilla Enriquez por no controlar las
actividades dd persond a su cargo como lo establece d Articulo 53 y a la Directora
de Adminigracion CPC Dorothy Treles Quiroz por no controlar 'y  digooner
raciondmente los recursos financderos etablecidos en d inciso (d) aticulo 32 dd

citado Manud de Organizacion y Funciones (MOF).



5.

De igud manera, s evidencia que € Resdente de Obra Ing. Alberto Cervantes
Martinez, no cumplié con las Normas de Control Interno para € Area de Obras
Plblicas 600-01 “Expediente técnico” la que edablece que los egresos deben ser
concordantes con € presupuesto anditico de la  obra y d Pan Anud de
Adquisiciones gprobado por |la entidad.

NO SE HA EFECTUADO INVENTARIO FiSICO DE BIENESDEL ACTIVO
FIJO Y DEL STOCK DE EXISTENCIASAL 31 DICIEMBRE DEL 2001

De la veificacion sdectiva efectuado a los bienes de cepitd y de consumo
adquiridos con fondos plblicos se gorecia que no s cumple con practicar d
inventario fisco de bienes dd activo fijo y dd stock de exigencias d término de
cada gercicio fiscd desde d aio 1995, Stuacion que no permite sudentar la cuenta
de Inmuebles Maguinarias y Equipos presentado en & Bdawce Gened 4
31DIC2001, d cud conuntamente con € rubro de infraestructura puablica
representan @ 93.07%; aamismo la cuenta exigencias 541% representan del totdl
dd activo respectivamente.

La informacion presupuestaria y financiera de las unidades gecutoras dd Hiego
Region Puno deben edar sudentadas con los respectivos arqueos de cga,
conciliacion bancaria de cuentas corrientes, inventario fisco anud dd sddo
acumulado en las cuentas dd activo fijo y de exigencias, ete Ultimo no debe mostrar
sddos sgnificativos de bienes de consumo y maerides de condruccidn, se entiende
gQue edtos bienes e adquirieron para cumplir metas y objetivos programados de las
actividades y proyectos durante @ gercicio fiscd, por tanto deberian de ser utilizados
oportunamente, lo cud congtituye una deficiente gestion de |os recursos publicos.

Dicha omison implica incumplimiento a la norma dd ddema de abagtecimiento SA
07 refiero a la verificacion dd edtado y utilizacion de bienes y servicios, € cud entre
otros aspectos, sefida que d Director Generd de Adminidracion o quien haga sus
veces es responsable de disponer y aprobar los inventarios fisicos generdes de bienes
en us, por o menos una vez d aio. Aamiano, d Jefe de Abastecimiento debe hacer

lo propio con los bienes existentes en |os respectivos dmacenes.



Eda Stuacion se origind por inadecuado control interno de bienes de activos fijos de
propiedad de la entidad y deficiente gestion dd ssema de abastecimiento de bienes

y Servicios.

. GERENCIA DE OPERACIONESY SUPERVISION

. METASY OBJETIVOS DE PROYECTOSDE INVERSI ON

La Gerencia de Operaciones muestra un desempefio limitado en la gecucion y
upervison de los proyectos de inverson, d decutar d 925% dd  presupuesto
autorizado, comprobandose una labor adminidraiva con serias  limiteciones  y
debilidades de control interno en los procesos claves de sdeccion, aprobacion 'y
upervison de proyectos.

En € cuadro 17, se describe la evduacion financiera y las metas fiscas programadas
en d plan opedivo inditucdond 2001. dd cud s observa que la gerencia de
operaciones ha decutado y supervisado una amplia gama de proyectos conformado
por ciento cincuenta (150) proyectos, |0 que ha generado disperson de los escasos
recursos asignados, reténdole efectividad a los resultados y limitado impacto socid.
Ad mismo, edos no se supervisaron 'y controlaron adecuadamente. Méxime de 52
obras sdeccionados por muedreo tienen una gecucion financiera dd  100% de
presupuesto asignado, se gorecia que 22 obras N0 e gecutaron es decir tienen una
gecucion de meta fisca de 0.0%; 28 cuentan con un avance fisco que fluctian de 6.7

% a89 %y finAmente 02 proyectos cuentan con un avance de meta fisico de 95%.

Ademés, ha gecutado obras no comprendides en d plan opeaivo indituciond,
financiadas, con crédito suplementario obras de emergencia prevencion fendbmeno dd
Nifio, los que fueron orientados principdmente a dar continuidad a proyectos
regulares gecutados por los proyectos especides y unidades gecutoras de sede
centra delaregion.



Las obras importantes gecutadas no han logrado las metas fidcas programadas y
presentan  deficiencias de cdidad y durabilidad. Como en d caso de las obras
congruccion de caretera San Juan de Oro-Sen Ignado y mattenimiento de
carreteras.

Durante d periodo s ha conduido ciento sete (107) obras menores, las que en su
mayoria hen utilizado tiempo adidond d programedo. Las mismas que =
encuentran pendientes de liquidacion fisco-financiero y de entrega definitiva a los
beneficiarios.

La Gerencia de Operaciones ha gecutado sus operaciones Sin tener en cuenta
edrictamente la normétiva vigente y las normas técnices de control referida d

proceso de gprobacion, gecucion y liquidacion de los proyectos de inverson.

[11. CONCLUSIONES

1. La gecucion presupuestd dd gercicio 2001 no fue objeto de evaduacion oportuna, ni
£ ha cumplido con remitilo a los organismos competentes en los plazos
edablecidos, incumpliéndose lo dispuesto en d aticulo 41° de la Ley N° 27209 Ley
de Gedién Presupuestaria dd Estado y la Directiva Regiond N° 006-2001-CTAR
PUNO (Obs.2.1)

2. Las funciones que vienen cumpliendo € persond son incoherentes a las condgnadas
en d Manad de Organizecion y Funciones gorobado, estas ademés, no han sdo
comunicadas por exrito a cada uno de los savidores a fin de dedindar las
responsabilidades en d dercicio de sus funciones, por tanto s incumple lo
edablecido en d numed 06 de la Norma Gened de Control Interno 100-04,
gorobada por Resolucion de Contrdoria N°  072-98-CG. Asmismo, no £ ha
adecuado la “planilla Unica de pago de remuneraciones mensudes’ a los cargos
previsos en d “Cuadro Esructurd para Adgnacion de Pesond” y a la
“organizacion  edructurd” de la entidad, incumpliéndose lo edablecido en d
numerd 4. de rubro V. de la Directiva N° 004-82-INAP/DNR  aprobada por
Decreto Supremo N°  002-83-PCM. Por condguiente estos hechos condituyen



deficente control interno en lo que respecta d pago de planillas y funciones redes
del persond (observacion 2.2).

3. La cantidad de persond de confianza en la sede de la region puno, supera € limite
permitido dd 4 % dd persond nombrado, con la cud se tranggredio  a las
disgposiciones previdas en d aticulo 1° dd D.L. N° 25957 dd 17 de diciembre de
1992 (Obs. 2.3)

4. Adquiscion de 38,000 gdones de queroseno indudtrid por §. 144,000 no s guda d
presupuesto y €  expediente técnico de la obra. La misma esta pendiente de entrega
por € proveedor en la cantidad de 32,000 gdones vaorizados en §. 121,263.15
(Obs. 2.4).

5. No s ha dfectuado d inventario fisco de bienes dd activo fijo y dd dock de
exidencias, que representan @ 935 y 541 por ciento respectivamente, d 31
didembre dd 2001. Dicha omiséon implica incumplimiento a la norma dd sstema
de abagecimiento SA 07 referido a la verificacion dd edtado y utilizacion de bienes
y savicios, d cud entre otros aspectos sefida que d Director Generd de
Adminigtracion o quien haga sus veces es regponsable de disponer 'y gorobar los
inventarios fiscos generdes de bienes en uso, por |0 menos una vez d alo.
Asmismo, d Jee de Abastecimiento debe hacer lo propio con los bienes exigentes
en los respectivos amacenes.(Observacion 2.5).

6. En lo que regpecta d cumplimiento de metas y objetivos de proyectos de inverson
La Geencia de Operaciones muestra un desempefio limitado en la gecucion y
supervison de los proyectos de inversén dd gobierno regiond, d decutar d 92.5%
dd presupuesto autorizado, comprobandose una labor administraiva con serias
limitaciones y debilidades de control interno en los procesos daves de sdeccion,

gprobacion y supervision de proyectos.(observacion 2.6)



V. RECOMENDACIONES

A la Gerencia General:

1. Coordinar con los responssbles de las unidades gecutoras y los diversos niveles
Geencides y Adminidrativos comprometidos en la gecucion presupuedaria, a
efecto de que emitan y reporten oportunamente la informacion de la gecucion dd
avance financiero de las actividades y proyectos, paa que la Oficna de
Panificacion y Presupuesto cumpla con redizar la evduacion a la gecucion
presupuestaria oportunamente y - con la findidad de edtablecer la magnitud de los
gadtos y d logro de los objeivos y meas Los informes deben remitirlo
oportunamente a los organismos puiblicos competentes.

2. Debe disponer que la Gerencia Regiond de Adminigracion en coordinacion con la
Geencia Regiond de Panificacion, Presupuesto y Desarrdllo Indituciond adecuen
las Planillas Unicas de Pago d Cuadro Estructurd para Asignacion de Persond de
entidad y Manud de Organizacion y Funciones gorobado con Resolucion Ejecutiva
Presdencid, aamismo se comunique por estrito a cada servidor las funciones que le

corresponden segin d Manua de Organizacion y Funciones. (Conclusiéon N° 3.1.)

Asmismo que s goruebe d Presupuesto Anditico de Persond, en concordancia con
los cargos previgtos en € Cuadro Estructura para Asignacion de Persond.

Al Presidente Ejecutivo:

3. En la dedgnacion dd persond de confianza de la entidad se tenga en cuenta d totd
dd pesond nombrado gorobado en d cuadro de adgnacion de persond Y
presupuesto anditico ddl persond y lanormativa vigente d respecto (condl. 3.3).

Al Director Ejecutivo del Proyecto:

4. Digooner d inido dd dedinde de regponsbilidades adminidraivas de los
funcionarios que s encuentran comprendidos en d hdlazgo. Coordinar con las
Direcciones de Adminisracion e Infraestructura € replanteo del  requerimiento,
acorde a las necesidades del Proyecto (concluson 3.4)



Al Director Regional de Administracion:

5. Coordinar la redizacion inmediata de un inventario fisco integrd de bienes de
Activo FHjo y de Suminigtros, a fin de establecer la exigencia red de los bienes de la
entidad, determinar bienes en estado de obsolescencia, en edado de bga y fdtantes

S loshubiere (conclusion 3.5).

Puno, 31 de marzo dd 2002

CPC. Elmer Zanabria H. CPC. Rogdio Pacompia P.
Supervisor encargado Auditor encargado
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Resultado de la auditoria de la informacion presupuestaria para la
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INFORM E N° 005-2002-REGION PUNO/GRAI

Anexo 1

RELACION DE FUNCIONARIOS VINCULADOS CON LA GESTION

PRESUPUESTARIA

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001

NOMBRESY APELLIDOS CARGO PERIODO
CPC. Norma Mamani Machaca | Director Genera de Administracion Continua
Ing. Wilfredo ZegaraMartinez | Gerente de Planificaciony Continua

presupuesto
CPC. Ciro Quispe Nina Continua
Contedor Generd
Eco. Juan Rudlas Pari Continua
Responsable de Evaduacion de
Ejecucion de presupuesto
Ing. José Ramos Casas 31-12-2001
Director delaD.R. Trangportesy
Comunicaciones
Prof. Luis Condor Aza Continua
Director de D.R. Educacién
Pablo Contreras Aguilar Continua
Director de Persond
CPC. Natividad Coila Ruiz 31-10-2001
Director de Administracion
Ing. Juan C. Cabaa Carvo Continua
Director Ejecutivo
Ing Alberto Cervantes Continua
Martinez Residente de Obra
Continua
Ing. Herbert Zorrilla Enriquez Director de Infraestructura
Continua

Doroté Trelles Quiroz

Adminigtrador




INFORME N° 005-2002-REGION PUNO/GRAI
Anexo 2

CONSEJO TRANSITORIO DE ADMI NISTRACI}ON REGIONAL
RESULTADO DE LA AUDITORIA A LA INFORMACION PRESUPUESTARIA
PARA LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001

DE LOSRESULTADOS PRESUPUESTALES OBTENIDOS:

(En miles de nuevos soles)

Presupuesto | Presupuesto| Ejecucion| Con Sn | Rd.
Conceptos De Apertura Final Real |reparo|reparo

INGRESOS

Corrientes (Nota 2) 10426.3 144434 | 104649 | -- X | --

No corrientes 6834 2.963.3 2.755.9 X

Total ingresos 11.109.7 174067 | 132208 | -- X | --
GASTOS

Corrientes (Nota 3)
Rem. Beneficios Socides. 259.755.0 2814268 | 281.2449 - X
Bienesy servicios. 25.548.8 29.710.0 257818 -- X
Otros gastos corrientes. 2470 165.7 1287 | -.-- X
Total gastos corrientes. 285.550.8 311.3025 | 3071554 | -.- X

Gasto de capital (Nota 4)
Inversones 184214 16.924.1 155104 - X
Otros gastos de capitd 959.6 15585 1.035.2 X
Total gastos de capital 19.381.0 184826 | 165456 | -.- X | --
TOTAL PRESUPUESTO 304.931.8 3207851 | 3237010 | -- X | --

Fuente: Estados Presupuestarios y Hoja de trabajo de Marco Legal del Presupuesto 2001
DE LA SITUACION PATRIMONIAL:

Componentes Total Con reparo Sin reparo Ref.
Total Activo 381.840.484 X

Total Pasivo 25.868.831 X

Total Patrimonio 355.971.653 X

Total Pasivo + Patrimonio 381.840.484 X

Total reparos 1

Fuente: Estados Financieros 2001




CTAR.PUNO

AUDITORIA ALOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS DEL PERIODO

01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001
AREA PRESUPUESTO

CEDULA DE MARCAS DE AUDITORIA

SIMBOLOS

SIGNIFIC ADO

HSSYRDNE v G

Visto la documentacion sustentatoria, comparado, comprobado y correcto
Verificado y revisado con documentacion sustentatoria,

Sumas vy restas verificadas (suma conforme

Calculo verificado.

Cruzado con listado reportes w/0 registros auxiliares.

Cruzado con analitico o mayor general

Balance de gjecucion presupuestaria

Visto a rendicion de cuentas

Saldos circulanzados.

Pagos posteriores

Confrontado con listados de ingresos y gastos v libros (confirmado)
Cheques pagados examinados

Suma correcta

Suma correcta horizontal

Verficacion  fisica




CONSEJO TRANSITORIO DE ADMINISTRACION REGIONAL PUNO
Auditoria alos Estados Presupuestarios, periodo: 01-01 al 31-12-2001
Mar co de Ejecucién del Presupuesto de Ingresosy Gastos por toda Fuente de Financiamiento

Presupuesto Aprobadc M odificacion Presupuesto Ejecucion

Concepto Inicial presupuestal Modificado Presupuestal
RECURSOSDIRECTAMENTE RECAUDADOS
INGRESOS CORRIENTES
Tasas 1.672.021 864.174 2.536.195 1.375.281
Venta de bienes 4.641.972 1.658.613 6.300.585 3.851.766
Prestacion de servicios 3.633.802 1.091.626 4.725.428 4.801.007
Renta de |a propiedad 434.600 373.903 808.503 401.631
Multas, sancionesy otros 14.787 1.700 16.487 1.494
Otros ingresos corrientes 29.156 27.000 56.156 33.698
INGRESOS DE CAPITAL
Venta de activos 396.186 89.970 486.156 382.042
Amortizacioén por préstamos concedidos 287.235 246.200 533.435 434.698
FINANCIAMIENTO
Saldo del Balance 1.943.533 1.943.533 1.938.914
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
FINANCIAMIENTO
Saldo del Balance 260 260 260
TOTAL INGRESOS 11.109.759 6.296.979 17.406.738 13.220.791
RECURSOSDIRECTAMENTE RECAUDADOS
GASTOS CORRIENTES
Bienesy servicios 8.728.794 4.505.439 13.234.233 9.332.045
Total gastos corrientes 8.728.794 4.505.439 13.234.233 9.332.045
GASTOSDE CAPITAL
Inversiones 1.425.365 984.347 2.409.712 1.188.957
Inversiones financieras 230.000 205.000 435.000 253.500
Otros gastos de capital 725.600 601.933 1.327533 804.210
Total gastos de capital 2.380.966 1.791.280 4.172.245 2.246.667
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
GASTOSDE CAPITAL
Inversiones 260 260 260
Total gastos de capital 260 260 260
RECURSOS ORDINARIOS
GASTOS CORRIENTES
Personal y Obligaciones sociales 248.993.000 20.632.700 269.625.700 269.464.373
Obligaciones previsionales 10.762.000 1.039.123 11.801.123 11.780.586
Bienesy servicios 16.820.000 -344.256 16.475.744 16.449.732
Otros gastos corrientes 247.000 -81.313 165.687 128.710
Total gastos corrientes 276.822.000 21.246.254 298.068.254 297.823.401
CASTOS DE CAPITAL
Inversiones 16.677.000 (2.597.945) 14.079.055 14.067.706
Inversiones financiaras 89.000 -89.000 0 0
Otros Gastos de capital 234.000 (2.979.) 231.021 230.995
Total gastos de capital 17.000.000 (2.689.924) 14.310.076 14.298.701
TOTAL PRESUPUESTO 304.931.759 24.853.309 329.785.068 323.701.074
SALDO PRESUPUESTAL 6.083.994
TOTAL:
S/ 304.931.759 24.853.309 329.785.068 329.785.068

prep.. POR: RPP REV. POR: EZH
FECHA: 25-02-01 FECHA: 28-02-01




