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CAPITULO IV

4. APLICACION MODERNA DE AUDITORIA DE GESTION
PRESUPUESTARIA AL SECTOR PUBLICO

Se presenta un enfoque moderno de la auditoria de gestion a presupuesto del sector publico,
Se proporciona un marco tedrico y la metodologia para examinar la gestion presupuestaria

gplicada d sector publico (gobiernos regionaes).
4.1.NATURALEZA, CAMPO DE ACCION Y ALCANCE

En este punto se describe la naturaleza, acance y antecedentes; la definicion y objetivos,
campo de accion y propésitos; y enfoques de la auditoria presupuestaria.

4.1.1. Naturaleza, alcance y antecedentes

Naturaleza.- La auditoria de gedtion presupuestaria es de naturaleza preventiva
adminigrativa y financiera, evalla y examina la gestion de presupuestos, las funciones y
procesos de las organizaciones desde la perspectiva dd cumplimiento de sus objetivos y
aplicacion de los criterios de economia, eficiencia y eficacia en la administracion de los

recursos publicos dd Estado.

Alcance.- La auditoria de gestion presupuestaria eta limitado a buen juicio del auditor en
las circunstancias y es variable, dependiendo del objetivo que se pretende examinar a la
gestion del presupuesto que puede ser globa o parcid de los procesos de gestién del
presupuesto de actividades o proyectos de inverson o por &eas o funciones que cumple una
entidad.
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Antecedentes.- La auditoria de gestion presupuestaria se deriva de la auditoria gestion, ésta
Gltima se conceptiia como auditoria parcid de la auditoria integra, € proceso evolutivo esta
comprendido en las auditorias en @ sector publico que se diferencia desde € punto de vista
de los objetivos que pretenden evauar a la actividad economica - financieradd Estado. La
auditoria de gestion presupuestaria tiene como antecedentes en las bases conceptuaes de los

sSguientestipos de auditoria:

1. Auditoria deregularidad legal
L lamada tarmbién auditoria de legalidad o de cumplimiento, su objetivo es comprobar s los
gestores de la entidad publica han cumplido las leyes, reglamentos y demés normas
especificas gplicables d desarrollo de su actividad y, en particular, las que serefieren ala
gestion de los fondos pablicos o presupuestos. En los informes de auditoria debe sefidarse

lasinfracciones legdes concretasy |os posibles dafios causados a interés publico.

2. Auditoria financiera o deregularidad contable
Laauditoria financiera examinay andizas |os estados financieros, de gestion (memorias) y
S las cuentas anuaes han sido confeccionadas con arreglo a los principios de contabilidad
generdmente aceptados y son, en efecto, representativos de la legdidad econdmico-
financiera de la correspondiente entidad. Toda auditoria financiera o de regularidad
contable requiere, por lo general, una auditoria previa de legalidad, para comprobar
9 laingtitucion en cuestion ha.cumplido las leyes, decretos y demés normas legaes relaivas

alacontabilizacion de los elementos patrimoniaes, |os ingresos, gastos'y presupuesto.

3. Laauditoria de economiaYy eficiencia
También llamada auditoria operativa, o de racionaidad econdmica, por medio de la cua

se determina s laingtitucion publica
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a) Utiliza éptimamente los recursos financieros publicos puestos a su disposicion, esto es,
la relacion de los bienes y servicios producidos y los recursos utilizados en su
produccion es méxima, andizando las causasy los posibles remedios de las actuaciones
ineficientes o poco eficientes.
b) Cumple las leyes, reglamentos y demés normeas legdes que regulan la economia y
eficiencia adminigtrativa, por lo que € control de eficiencia es también en parte control

delegdidad, y viceversa

4. Auditoria de eficacia
Se denomina también auditoria de efectividad o de resultados de los programas, que tiene
por objeto investigar S se han logrado los resultados deseados y cumplido los objetivos
fijados por & gobierno o cuaquier otra autoridad con facultades con elo, cuantificando las
desviaciones y anadlizando sus posibles causas. “En las auditorias de eficacia, a diferencia
de las de economiay eficiencia, se presta mayor atencion a grado de cumplimiento de los
objetivos y demés prescripciones o del plan o programa que ala economia de los medios

utilizados paradcanzarlos’ 4

“S d funcionamiento de una entidad o empresa no e revisa periédicamente por un
funcionario o grupo de funcionarios especiaizados ¢como podria la gerencia tener un
grado razonable de seguridad de que: a) los fondos y otros bienes se estan
manejando con la debida correccion y honestidad, b) no se han cometido errores
de importancia ni se ha incurrido en gastos superfluos u otros excesos, ¢) la
politica general de la institucion y sus regulaciones internas estan siendo
cumplidas satisfactoriamente?. En toda organizacion existe € peligro potencial de que,
en una u otra fase de su actividad ingtituciond se produzca algiin caso de @ fraude,
edtafa, desfdco 0 malversacidon de fondos; b) uso indebido de los bienes patrimonides; ¢)
cualquier otro tipo de infiddidad por parte de agin empleado o grupo de empleados

4 SUAREZ, S. Andrés. LaModerna auditoriap. 18, 19
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deshonestos. Y, g bien es cierto que agunas de estas irregularidades llegan a descubrirse
aun en organismos donde no existe auditoria interna, la probabilidad de que tales casos
Sean puestos en evidencia es podtivamente mucho mayor s se cuenta con e auxilio de un

sarvicio eficiente de auditoriainternd’ 48

Las interrogantes planteadas por € autor, desde luego son dificiles de responder asi de
smple, dlo requiere la redizacion de una “ Auditoria de Gestidén” para una adecuada toma
de decisones sobre la honestided, eficiencia, eficacia y economia con que se estén

administrando los recursos publicos.

5. Auditoriadegestion
Gonzdez Mdaxechevarria Angd, sefida, que los términos economia, eficienciay eficacia
son conceptos fundamentales en la definicion de la “Auditoria de los Resultados de
Gedion” o “Auditoria de Gedtion”, denominada también “performance auditing”,
“comprehensiva auditing” que traducidos a espafiol significa “auditoria de desempefio” y

“auditoriacomprensiva’ respectivamente.

Los Norteamericanos (EE.UU.) en su libro Amarillo (Yelow Book), tratan ampliamente
todos los tipos de auditoria y de las primeras normas de auditoria integrd, que la
Contrdoria Generd de los Estados Unidos (GAO) denomina auditoria de economia,
eficienciag, efectividad. Para los Suecos la auditoria de gestion es la “ auditoria de Eficacia
o efectividad” descrita en € conocido “Libro Gris’ este tipo de auditoria encierra también
los otros dos conceptos de economia y eficacia. La escuela Audtraliana considera que la

meor versién de auditoria de gestidn es aguella basada en la auditoria de eficacia

L os Canadienses parecen inclinarse hacia la corriente Sueca, describe € concepto eficacia

haciendo referencia a doce atributos que retinen e interrelacionan |os conceptos economia

“8 BACON A. Charles, p. xii, Xiii.
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y eficacia, estos atributos de la eficacia de direccidon de gestion son: pertenencia, aptitud,
logro de los resultados previstos, aceptacion; impactos secundarios, costos y
productividad; adaptacion d cambio; resultados financieros;, ambiente laboral, proteccion

de las propiedades y activas, seguimiento o supervison; y Sstema de informacion.
4.1.2. Definicion y objetivos de auditoria a la gestion presupuestaria

1. Definicion
La auditoria de gestion presupuestaria es una herramienta de gestion, examina, evaua las
metas y objetivos presupuestarios aplicando |os criterios de economia, eficienciay eficacia;
asi como la cdidad e impacto de los presupuestos o recursos publicos destinados a las
funciones o actividades, proyectos y programas del Estado; asi como € desempefio de
los gestores del Estado, respecto a cumplimiento de las metas programadas y € grado con
gue se estén logrando los resultados y beneficios previstos por lalegidacion presupuestd y

planes de desarrollo de la entidad.

La auditoria de gestion presupuestaria es preventivo y posterior, ayuda a rendir cuentas a
los gobernantes sobre € uso de los fondos publicos. Se gplica a una fase 0 a todos las

fases del presupuesto y en tres momentos siguientes:

a) Laauditoriaex anteso apriori dela aprobacion del presupuesto
Examina la raciondidad de presupuestos asignados a las actividades o proyectos de
inversén y s estos son adecuados y suficientes para lograr |os objetivos y metas

planeadas.

b) La auditoria concurrente ala gjecucion del presupuesto
Examina smultdneamente a la gecucidn de flujos de presupuesto y redlizacion de las
metas de actividades y |os proyectos, a fin de detectar |as desviaciones y recomendar su

correccion.
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c) Auditoriaposterior alagecucion del presupuesto
Examina la raciondidad a la gecucion anud de los presupuestos para la Cuenta

Generd de la Republica

“Los Ingleses digtinguen a este tipo de auditoria como Auditoria de Vaor (recibido) por €
Dinero (entregado), una auditoria que desea responder a legitimo derecho del ciudadano
de saber que recibe del Estado a cambio del dinero que este le “saca’ via impuestos
directos o indirectos o circunstanciades. Este tipo de auditoria aln no se ha generdizado
entre los 6rganos de control del Estado de muchos paises en desarrollo y todavia menos

entre las firmas de auditoria privada aferradas a su informe breve para fines generaes’ 4°

2. Objetivos

El objetivo de una auditoria de gestidn presupuestaria interna o independiente, es expresar
una opinién sobre la razonabilidad con que se presentan los Estados Presupuestarios y €
Marco Legal dd Presupuesto, de conformidad con los principios de contabilidad

generdmente aceptadas y normas legales presupuestarias.

a) Objetivo general
Es ginar sobre la razonabilidad de la informacion presupuestaria, condtituido por los
estados presupuestarias y demés informaciones complementarias a la gecucion de
presupuesto de la entidad, conducente a la informacion de evduacion de la Cuenta

Generd de la Republica

b) Objetivos especificos
Laauditoria ala gestion presupuestaria persigue los objetivos especificos Sguientes:

Laevduacion de la consstencia de lainformacion presupuestaria

4 Gonzélez M. A. LaAuditoria de la Gestion Publica: Auditoria Moderna en un Sector Pablico Moderno. Segundo
Congreso Internaciona de Auditoria Integrada. Buenos Aires— Argentina. 995, p, 2-6.
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Establecer d grado de cumplimiento de |as dispos ciones presupuestarias

Verificar d logro de objetivos y metas fisicas de las actividades y proyectos,
supervisony control de las mismas

Emitir un dictamen sobre lainformacion presupuestaria

Lamedicion financieray de los resultados presupuestarios

Comparacion de resultados con autorizaciones presupuestarias y metas fisicas
Andliss delos desvios e identificacion de las causas.

Definicion de medidas correctivas y su comunicacion alos organos de decision.
Examinar |as funciones, actividadesy los procesos internos de las organizaciones
Evauar € desempefio de los gestores con relacion a la gestion de los escasos
recursos del Estado

Comprobar |os procesos decisorios en las actividades y proyectos; y

Evauar € proceso de planeamiento estratégico, coordinacion y control.

Evauar los planes de desarrallo, las politicas, normasy estrategias establecidasy

su cumplimiento.

4.1.3 Campo deaccion y propositos

La auditoria de gestion presupuestaria se aplica ala “gestion de presupuestos’ centrada en

estructuras, funciones'y procesos imperantes de una organizacion ya sea del sector publico o

privado. Se ubica en € area de planeamiento y presupuesto (figura 22).

Laauditoria de gestion presupuestaria se efectlia con las Siguientes intenciones o propdsitos:

a) Proveer las bases de informacion para las digtintitas &reas para la toma de  decisiones

gerencides.

b) Adoptar medidas correctivas sobre |as desviaciones encontradas en la gestion.

c) Mgorar lacdidad de gestion de las organizaciones, implementando la mejora continua

enlos

procesos internos.

d) Asegurar un desarrollo sustentable de las organizaciones mediante € uso raciond,

eficiente, eficaz y econdmico de los escasos recursos de las que disponen.
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La auditoria de gestion se rediza para: 1. Determinar si la entidad adquiere, protege y emplea
sus recursos de manera economicay eficiente; 2. Establecer las causas de las ineficiencias o
practicas antiecondmicas; 3. Evauar s los objetivos de un programa son apropiados,

suficientes o pertinentes y € grado en que produce |os resultados deseados.>°

4.2. ENFOQUESDE LA AUDITORIA DE GESTION PRESUPUESTARIA

La auditoria de gestion presupuestaria se puede explicar desde la perspectiva de eficacia,
eficiencia'y economia; y estructuras y funciones de una entidad; a continuacion se explican

estos enfoques.

1. Basadaenlas3" Es’
A edte efecto consderamos € presupuesto como insumo que se gplica en los procesos de
los proyectos y actividades, sus resultados se traducen en obras, bienes y servicios
producidos; y estos productos satisfagan a los usuarios que se denomina impacto (figura
21). Bgo esta perspectiva la auditoria de gestion presupuestaria tiene dos convergentes. €
primero esta orientado hacia € examen de la “ efectividad” (resultados logrados); y €
segundo esta orientado a la “ eficiencia y economia” en & uso de los recursos e
implicancias en los resultados, examen de los controles gerenciales y procedimientos. Los
conceptos eficiencia, eficaciay la economia en las operaciones y procesos de una entidad,

estan interrdacionadss.

La gedtion presupuestaria de las entidades del sector publico se evdla desde la
perspectiva de las (3 Es) — “economia, eficiencia y eficacid’, las cudes s definen a

continuacion.

% NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL- NAGU.
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Economia. Es € grado en que una organizacion, programa, actividad o funcidén y
proyectos del Estado minimizan e costo de los recursos humanos, financieros o
presupuestarios y fisicos adquiridos o utilizados después de dar |a debida consideracion a
la cantidad, oportunidad y caidad necesariay alos mejores precios. Paralosingleses €
concepto economiaes* gastar menos”. Esdecir es gastar € presupuesto adecuadamente

en las operaciones de una entidad aplicando € criterio del costo minimo posible.

Eficiencia. Condste en determinar € uso eficiente de los recursos e implicancias en los
resultados, es decir en € logro de las metas y objetivos de programas, proyectos y
actividades de una entidad, bgjo los criterios de costo, calidad, cantidad y oportunidad.

La eficiencia es @ bgro de resultados a menor costo posible; es decir viene aser la
relacion entre la produccion de bienes y servicios u otros resultados al canzados por
una entidad en su conjunto o Smplemente por una parte del mismo, como los programes,
proyectos, funcion o actividad, y los recursos (humanos, presupuestarios o financieros,
tecnolégico e infraestructura) utilizados o producidos para dcanzar los resultados

propuestos.

En la evauacion indituciond este indicador contrasta los recursos financieros y las metas.
Ejemplo la comparacion de gecucion financiera de obras o actividades con la meta fisico

de los mismos en un periodo determinado.

Seglin Jack Hirshlerifer y A. Glazer la eficiencia es una meta de la politica socid y
gemplifica como €ficiencia la obtencion de la mayor suma de ingresos™. Los Canadienses
definen la eficiencia como € logro del mejor uso productivo posible de los bienes, la gente

y @ dinero. En resumen paralosingleses es“gastar bien”.

5! Hirshleifer, Jy Glazer.A. “Microeconomia, teoriay Aplicaciones’. Ediciones Prenticehall Hispanoamenricana
SA. México. 1994, p, 503,
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La €ficiencia en d sector publico, es la cdidad de servicio prestado, actividad u obra
redizado s identifican con la utilizacion o rendimiento de los recursos(humanos,
infraestructura, recursos presupuestarios o financieros y materiales) Ejemplo unaactividad
es dficiente cuando optimiza € consumo de los recursos que necesita para su
funcionamiento u operatividad permanente. Tota horas hombre diponible con relacion d
total horas utilizadas.

Eficacia o Efectividad. Esd grado en que una organizacion, programa, proyecto, funcion
o actividad logra los objetivos y metas establecidos en sus politicas y planes de desarrollo
0 planes operativos anuades u otros logros o efectos previstos. Para los Canadienses la
efectividad es d grado en que los programas van dcanzando de hecho lo que se previo
gue deberian lograr. Este concepto para los ingleses es “gastar sabiamentée’. Ejemplo
total de obras o actividades realizadas con relacion alas obras o actividades programadas.
Los criterios de economia, eficienciay eficacia en la gestion operativa dd Estado ayudara
que € gobierno puede responder sobre como se aplican taes criterios a los fondos o
recursos publicos, es decir ala gestion de |os presupuestos de |os proyectos y actividades

o funciones encargadas alas entidades del sector publico.

Calidad eimpacto del Gasto.

Los conceptos de caidad e impacto de los presupuestos estén inmerso en |os conceptos
de economia, eficienciay eficacia ya explicadas, adicionamente se define estos conceptos.
Calidad de gasto. Cantidad, grado y oportunidad de recursos presupuestarios orientados
alos servicios basicos del Estado, y S éstos satisfacen las necesidades de los usuarioso
ciudadanos. Ejemplo d nimero de obras productivas congtruidas con relacion a la
demanda de obras, la atencion de los servicios de educacion, salud en laregion

Impacto del gasto. Es € resultado o la repercusion del presupuesto gastado en los
beneficiarios de las actividades o funcidn, proyectos y programas a mediano y largo plazo en
€l entorno social, econdmico y ambiental de los productos o servicios prestados. Ejemplo la

disminucion de la extrema pobreza, desnutricion y analfabetismo en la region.
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2. Bgo d enfoque de estructurasy funciones
Bgo este enfoque & desempefio de las organizaciones se mide 0 examina tomando como

base fundamenta |as estructuras y funciones de las organizaciones (ver figuras 22 y 23).

Con éste enfoque se busca plantear una nueva concepcion en nuestro trabgo como
auditores y un cambio de actitud ante los usuarios de nuestros servicios, quienes esperan
gue entreguemos un producto que satisfaga sus expectdtivas y srva como herramienta para
latoma de decisones en la gestion de las organizaciones. La auditoria de gestion cumplird
u misén imprimiendo y gplicando las nuevas teorias de Gestidn en las organizaciones,

veamos a continuacion algunas de estas teorias sobre gestion moderna:

Peter Drucker sodtiene lo siguiente: “..la gestion se centra en tres précticas. @ d
mejoramiento continuo de todo lo que hace la organizacion (€l proceso que los japoneses
[laman Kaizen). La mejora continua en los servicios, en € disefio y en @ uso dd producto
debe formar parte de la vida diaria de la organizacion. b) Toda organizacion debe
gprender a explotar sus conocimientos. Aplicar € conocimiento y desarrollar un producto
tras otro a partir de mismo invento es una de las précticas mas provechosas de las

empresas japonesas. ¢) Toda organizacion debe ser sempre innovadora”

Peter M. Senge manifiestat ~ las organizaciones hoy en diatienden a ser organizaciones del
conocimiento. Cada puesto es ocupado por aguien que conoce sU tarea, que no actlia
tanto por delegacion como por pericia. Laidea de la organizacion capaz de aprender es
unarevolucion mental. Nos exige abandonar |os vigjos paradigmas de liderazgo y de poder

para acercarnos a un pensamiento capaz de mangjarse con sistemas complgos...”

Carlos A Edosse y otros en su texto "Auditoria un nuevo enfoque empresaria ~ define y
fundamentan la labor de auditoria desde 10 puntos de vista Sguientes: ™ enfoque de arriba

hacia abgo, énfasis en & conocimiento del negocio, énfasis en d criterio profesond,
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enfoque de auditoria a medida, énfasis en la planificacion estratégica, afirmaciones que
contienen los estados contables, objetivos de auditoria, evaluacion del riesgo de auditoria,

determinacion de controles claves y determinacion de procedimientos de auditoria’.

Aunqgue este enfoque es ided para redizar las auditorias financieras, pero gplicable a los

demas tipos de auditoria.

A continuacion se explica algunas de estas caracteristicas gplicadas a las auditorias de
gestion presupuestaria en armonia con los requerimientos de la gestion moderna:

1) Laauditoria de gestion presupuestaria se redizard “de arriba hacia abgo” es decir se

iniciard con d diagndgtico o andlisis situaciond de la entidad, que consiste en estudiar
primero su organizecion, funcionamiento de las principaes unidades operdtivas, su
contexto econdmico donde se desenvuelve, sstemas de informacion que posee, 10s
riesgos vinculados con los controles en sus operaciones 'y procesos, etc. antes que e
andisis de operaciones, medicion de resultados y sddos individuaes de los estados
presupuestarios o financieros.

2) La auditoria estara basada en "e conocimiento de la entidad’ que consste en la

comprensién de las principales actividades, su presupuesto (ingresos, costos y gastos,
fuentes de financiamiento), los servicios que presta a la poblacion, grado de
vulnerabilidad de la entidad frente a las turbulencias de su entorno externo en que s
desarrolla, etc.

3) Enfassen d criterio profesond, basado en d juicio y visén profesiond del auditor

gplicado congantemente en la evauacion y medicion de la razonabilided de los
procesos internos, resultados de eficacia, eficiencia y desempefio de la entidad y
aspectos presupuestarios o financiercs; € aprendizaje y crecimiento de competencias
dd persond y atencion alos usuarios de la entidad.

4) La auditoria a medida, implica aprovechar todas las técnicas mas actudizadas en la

tareade la auditoriay de acuerdo alas necesidades de la entidad. L os procesos no son
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rigidos ni estandarizados, esté basado en d criterio de los profesiondes que intervienen
y se adaptan a las caracterigticas particulares de los entes auditados. Ejemplo no se
debe utilizar programas de auditoria esténdar para examinar a entidades que tienen
actividades smilares.

5) Enfasis en la planificacion estratégica, se efecttia de maneraimperante la planeacion de

la auditoria con la findidad de efectuar un examen dficiente y asegurar que los
resultados de la auditoria sean de cdidad y contengan un valor agregado para las
entidades auditadas. Ademeés la planificacion edratégica permite determinar los
objetivos, la naturdeza, adcance y procedimientos de la auditoria, priorizando los
principales procesos y variables a examinar que deben incluirse en los programas de
auditoria. En otras paabras sefijan los objetivos y |as estrategias de auditoria.

6) B andiss de las afirmaciones que componen |os estados presupuestarios o financieros

las afirmaciones condituyen las manifestaciones explicitas e implicitas referides a los
rubros de ingresos y egresos del presupuesto, a activo, pasivo patrimonio neto,
operaciones y hechos econdmicos incluidas en los estados presupuestarios 0
financieros declarados por la gerenciay la administracion de la entidad auditada. Estas
afirmaciones estarén relacionadas con la veracidad, integridad, la adecuada vauacion y
exposicion de las transacciones y los sddos individudes o rubros incluidos en los
estados presupuestarios o financieros.

7) Evaduacidn dd riesgo de Auditoria se considera desde la etapa de planeamiento, conla

findidad de enfatizar las areas de mayor riesgo, éste también se desarrolla de arriba
hacia abgjo. La evauacion de los riesgos de la entidad es a nivel estratégico y de
procesos de | as actividades.

8) Determinacion de los controles claves o € de mayor jerarquia, que son los que
conducen ala€ficienciay efectividad.

9) Enfasis de trabajo en equipo, debe ser multidisciplinario, los integrantes del equipo

deben poseer experiencia en labores de auditoria y otras disciplinas como sistema de

presupuesto, plarificacion, ingenieriay administracion, entre otros, ya que son dlos los
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llamados a identificar las oportunidades de mejora continua o vaor agregado después
de haber evaluado |os objetivos, metas, estrategias, procesos, operaciones'y controles
implementadas por la ata direccion en los niveles estratégicos y operativos de la
entidad.

4.3. PRINCIPIOS, NORMASY TECNICASPARA LA AUDITORIA DE GESTION
PRESUPUESTARIA
La auditoria de gestion presupuestaria se rediza en observancia de los principios generaes,

las normas profesionales, técnicasy précticas aplicadas ala auditoria.

4.3.1. Principios generales

El auditor deberd actuar de acuerdo con € codigo de ética de Contadores Profesionaes

emitidas por la Federacion Internaciond de Contadores-IFAC® y @ cddigo de auditor

gubernamental del Per(l, aprobada por Resolucion de Contraloria N° 077-99-CG, estos
principios son:

1) Independencia. Supone una actitud mental que permite a auditor actuar con libertad con

respecto a su juicio profesiond, para lo cua debe encontrarse libre de cuaquier
predisposicion que limite su imparcididad en la consideracion objetiva de los hechos, asi
como en laformulacion de sus conclusiones.
Para ser y parecer independiente, @ auditor no debe tener intereses genos a los
profesondes, ni estar sujeto a las influencias susceptibles de comprometer tanto la
solucion objetiva de los asuntos que |o son sometidos, como la libertad de expresar su
opinidn profesond.

2) Integridad. Debe entenderse como la rectitud intachable en € gercicio profesond, que
le obliga a ser honesto y sincero en la redizacion de su trabgo y en la emiséon de su
informe. En consecuencia todas y cada una de las funciones que rediza han de estar

precedidas por una honradez profesiond irreprochable.

52 Norma Internacional de Auditoria 200, parrafo 4 “ Principios Generales de Auditoria’, p, 41.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Objetividad. Implicae mantenimiento de unaactitud imparcia en todas |as funciones del
auditor. Para €llo debe gozar de una total independencia en sus relaciones con la entided
auditada. Debe ser justo y no permitir ningn tipo de influencia prgjuicio. Las acciones de
control se redlizan sobre la base de una debida e imparcid evauacion de fundamentos de
hecho y de derecho evitando apreciaciones subjetivas (art. 9 inciso j de la Ley N°
27785)

Competencia Profesional y Debido Cuidado. El auditor tiene la obligacion de
mantener su nivel de competencia a lo largo de toda su carrera profesiond. Solo debera
contratar trabgjos que @ o la firma de contadores a que pertenezca, espera poder
redizar, de acuerdo con su competencia profesond. También tiene el deber permanente
de mantener sus conocimientos y sus habilidades profesonaes a un nivel adecuado para
asegurar que su cliente 0 su empleador reciba @ beneficio de un consgo profesiond
competente, basados en los estudios y entrenamientos adecuados. La debida diligencia
profesiona impone a cada persona que intervienen en d trabgo, la responsabilidad del
cumplimiento.

Confidencialidad. El auditor deberé guardar reserva sobre lainformacion proporcionada
por la entidad auditada, no debera revelar ninguna informacion a terceros sn la
autorizacion especifica a menos que tengala obligacion legd de hacerlo.

Conducta profesional. El auditor debe actuar de acuerdo con la buena reputacion de la
profesiény evitar cualquier conducta que pueda desacreditarla.

Normas Técnicas. El auditor debera conducir una auditoria de gestion de acuerdo con
las Normas Internaciondes de Auditoria, estos contienen principios bésicos y
procedimientos esencides en materia de planeacion, gecucion e informacion de la labor
de auditoria

Compromiso con € pais. Las acciones del auditor estan orientadas d bienestar del pais,
y apropiciar € desarrallo de una administracion publicad servicio de la sociedad.
Cordialidad. Durante todo € proceso de auditoria, |as tareas se desempefian respetando

los derechos y la dignidad de los auditados.
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10) Vocacion por laverdad y latranspar encia. En todas nuestras actividades transmitimos
con la conviccidn que nos otorga en la correccion de nuestra labor, |os resultados veraces
y opiniones ciertas que hayan sdo reveladas y evidenciadas, sin ocultamientos, ni

ambigliedades.

4.3.2. Normas profesionales

Las normas son verdades, guias, reglas, directrices generaes minimas de control de calidad
de la auditoria, que ayudan a los auditores a cumplir con sus responsabilidades en la auditoria
a los estados presupuestarios o financieros permitiendo medir |a redlidad del trabgo. Ello
incluye, la consderacion de capacidades profesondes como son la competencia e
independencia en los principios fundamentales de auditoria, las cuaes controlan la naturdeza
de la obtencidn de la evidencia de los procedimientos de auditoria. El auditor debe basarse

en dichas normas para documentar |as evidencias de su informe. (ver cuadro 26).

Normas Internacionalesde Auditoria (NIA)

El Comité Internacional de Précticas de Auditoria de la Federacion Internaciond de
Contadores - IFAC es d encargado de emitir las Normas Internaciondes de Auditoria
(NIAS). Su aplicacion en € Pertl es aprobada por la Federacion de Cole gios de Contadores
Publicos del Per(l — Junta de Decanos.

Las Normas Internacionades de Auditoria son los criterios o lineamientos basicos que
contienen principiosy procedimientos esenciades disefiadas para armonizar laformaen que se
redizan las auditorias en  mundo. Con las cuaes se busca uniformizar aquellas diferencias de
normeas personaes, de gecucion e informacion en d proceso y aplicacion de procedimientos
de auditoria de cada pais. Estas normas estan disefiadas béasi camente parala auditoria delos
estados financieros y estan orientados a mejorar € grado de uniformidad de las practicas de

auditoriay servicios relacionados en todo € mundo.
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Cuadro 26. Normas profesionales para la auditoria de gestion presupuestaria

Normas Origeny alcance

Normeas Internacionales de AuditoriaNIAs | Emitidas por € comité de Précticas Internacionales de Auditoriade la
Federacion Internaciona de Contadores-IFAC, en gplicacion en €

Pertl, gprobado por la Federacion de colegios de Contadores Piblicos
del Perti — Junta de Decanos.

Normas de Auditoria Generdmente | Emitidas por € Comité de procedimientos de Auditoria del Indtituto

Aceptadass — NAGA y las SAS|americano de Contadores Plblico(AICPA), se gplica en auditorias

(Decdlaraciones) del sector privado, constituyen labase de las demas normas.

Normas para € gercicio Profesond de la | Estandares para la préctica profesiond de la auditoria interna emitida

Auditoria Interna. por & comité de Auditores Internos, para d gercicio de la auditoria
interna, seaplicaanivel del sector privado y publico, en caso de no
exidtir en cada pais.

Normas de auditoria Gubernamentd —|Normas de Auditoria Gubernamenta-NAGU, emitidas por |a)

NAGU Contraoria Generad de la Republica dd Per(. Aplicado d sector
publico.

Manua de Auditoria Gubernamentd- | Manual de Auditoria Gubernamenta- MAGU, emitida por la

MAGU Contraloriagenera delaReplblicadd Per(.

Normas Técnicas de Control Interno parae | Aprobado  por la Contraoria Generd de la Replblica paalos

Sector Piblico sistemas adminigtrativos.

Codigo de Etica del Auditor Gubernamenta | Parafunciones de auditoria aprobada por la Contraloria Generd dela
del Pera. Repblica.

Directivas de CGR Sobre Auditoria a la Informacion Financieray Examen Especid ala
I nformacién Presupuestaria parala Cuenta Generd dela Republica

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas-NAGA
Las normas de auditoria generamente aceptadas tienen su origen en los boletines Statement

on Auditing Estandar —SAS, emitidos por € comité de Auditoria del Ingtituto Americano de
Contadores Publicos de los Estados de Unidos de Norteamérica en e afio 1947. En € Perd
fueron aprobados en € mes de octubre de 1968, con motivo del 11 Congreso de Contadores
Publicos, llevado acabo en la ciudad de Lima, posteriormente se ha retificado su gplicacion en
el Congreso Naciond de Contadores Publicos de 1971 en la ciudad de Arequipa

Segun P. Yarasca “Auditoria: Fundamentos con un enfogue moderno” las normas de auditoria
generalmente aceptadas son los principios fundamentales de auditoria a los que debe enmarcar
su desempefio los auditores durante & proceso de auditoria. El cumplimiento de €stas normas

garantiza la calidad de trabgjo del profesional. Mientras A. Arens'y J. Loebbcke en su obra
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“Auditoriaz Un Enfoque Integrd” definen como directrices generdes que ayudan a los

auditores a cumplir con sus responsabilidades profesonaes en la auditoria de estados

financieros.

En nuestro concepto las normas de auditoria generalmente aceptadas congtituyen los marcos
de referencia minimas, las guias generdes o reglas bésicas para la conduccidn del proceso y
aplicacion de los procedimientos de auditoria y lograr € cumplimiento minimo de calidad
exigido en la redizacion de cudquier trabgo de auditoria, a la vez permite ordenar o
normalizar la actuacion o desempefio profesiona de los auditores para expresar una opinion
técnica responsable. Estas normas son vivas 'y cambiante en d tiempo y espacio se someten a

revisiones para hacerlas mas operativas, gustandose a las necesidades imperantes.

Las NAGAS, condgtituyen las diez (10) normas o mandamientos de auditoria que elaboré €
AICPA, y s clasifican en tres grandes grupos de normas. Generades, gecucion de trabgo y

de informacion junto con sus interpretaciones:

a) Normas generales.

1) Entrenamiento y Capacitacion.- La auditoria debe ser redlizado por una persona o
personas que posean una preparacion técnica adecuada y experiencia y capacidad
como auditor.

2) Independencia.- En todos los asuntos relativos a contrato o con larevison, € auditor
0 auditores deben mantener una actitud menta de independencia

3) Cuidado y esmero profesond.- Debe gplicarse @ debido cuidado y diligencia
profesond d practicar laauditoriay a preparar € informe.

b) Normasde la Ejecucion del Trabajo.
4) Planeamiento y supervison.- El trabgo debe planearse en forma adecuada, y los
ayudantes s |os hay deben supervisarse adecuadamente.
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5) Estudio y evaduacion de control interno.- Debe hacerse un estudio y entenderse
goropiada y suficientemente la estructura de control interno existente, a fin de planear
la auditoria y determinar la naturaleza, duracion y extenson de las pruebas a
redizarse.

6) Evidenciasuficientey competente.- Debe obtenerse evidencia suficiente y competente,
mediante la inspeccion, observacidn, investigacion y confirmacion, con € objeto de
proporcionar una base razonable para una opinion con relacion a los estados

presupuestarios y financieros bgo estudio.

c) Normasreativasalainformacion y dictamen.

7) Aplicacion de los principios de contabilidad generamente aceptedas- E informe
deberd indicar S los estados presupuestarios y financieros estan presentados de
acuerdo con Principios de Contabilidad Generamente Aceptados y Normas
Presupuestarias.

8) Consgencia.- El informe deberd indicar § taes principios han sido observados
cong stentemente en & periodo en curso con relacion con e periodo anterior.

9) Reveacion auficiente- Las revelaciones informativas contenidas en los estados
presupuestarios y  financieros se consideraran como razonablemente adecuadas, a
menos que se indique o contrario en € dictamen.

10) Opinion del auditor.- El informe debera contener una opinion relativa a los estados
Presupuestarios y financieros, tomados en su conjunto, o la aseveracion de que no
puede emitirse una opinion. Cuando no se pueda expresarse una opinion generd,
deberdn exponerse las razones que existan para dlo. En todos los casos en que €
nombre del auditor esté asociado con los estados presupuestarios y financieros, d
informe debe contener unaindicacion clara dd carécter de la naturaleza del trabgjo del

auditor y dd grado de responsabilidad que éte estd asumiendo.
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Declar aciones sobre Nor mas de Auditoria (SAS)
Son pronunciamientos que emite & American Ingtitute of Certified Public Accouuntans -
AICPA (Ingtituto Americano de Contadores Publicos Certificados) para interpretar las

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

Estos pronunciamientos, son los criterios basicos para la redizacion de auditorias
financieras en Estados Unidos de Norteamérica. Su aplicacion en los demés paises del

mundo es opciond de acuerdo a las circunstancias que amerite y sobre todo cuando
existe dudas 0 vacios normativos en las Normeas Internacionales de Auditoria o en sus

propias normas de auditoria establecidas.

Nor mas de Auditoria Gubernamental - NAGU

Aprobado por Resolucion de Contraloria N© 162-95-CG de fecha 22 de septiembre de
1995 y sus modificatorias®®. Edtas normas congituyen los criterios generdes que
determinan losrequisitos personadesy profesionales del auditor gubernamental, orientados
a uniformar y optimizar los resultados del trabgo de auditoria A continuacion se

enumeran las normas vigentes, debidamente clasificadasy codificadas:

1. Normas Generales

1.10. Entrenamiento técnico y capacidad profesiona
1.20. Independencia

1.30. Cuidado y esmero profesional

1.40. Confidencididad

1.50. Participacion de profesionaes y/o especidistas
1.60. Control de calidad

%8 Resoluciones de Contraloria N° 246-95-CG, N° 112-97-CG, regula la NAGU 3.60, N° 141-99-CG del 25-11-99,
sustituye los textos de las NAGU: 1.60, 2.20, 2.30, 2.40, 3.10, 3.20, 3.30, 3.50, 4.40 y 4.50; N° 259-2000-CG del

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y
Biblioteca Central UNMSM



"”‘ Enfoque integral de Auditoria de Gestidon Presupuestaria al Sector

Dij;ﬁ?:ﬁas Publico. Zanabria Huisa, Elmer Nievez.

UNMSM
2. Normas relativas a la planificacion de la auditoria gubernamental
2.10. Planificacion generd
2.20. Planeamiento de la auditoria
2.30. Programa de auditoria
2.40. Archivo permanente

3. Normasrelativas a la g ecucion dela auditor ia guber namental

3.10. Evaluacion delaestructura de control interno.

3.20. Evauacidn de las disposiciones legaes y reglamentarias

3.30. Supervison dd trabajo de auditoria

3.40. Evidencia suficiente, competente y relevante.

3.50. Papeles de trabgjo

3.60. Comunicacion de Hallazgos de audtoria (comunicacién de observaciones)

3.70. Carta de representacion

4. Normasréativas al informe de auditoria guber namental
4.10. Elaboracion dd informe

4.20. Oportunidad del informe

4.30. Caracteridticas dd informe

4.40. Contenido del informe

4.50. Informe especia

4.60. Seguimiento de recomendaciones de auditorias anteriores

Cadigo de Etica del Auditor Guber namental
Aprobado por Resolucion de Contraloria N° 077-99-CG, condtituyen las normas de
conducta profesiona del auditor, que reline @ conjunto de principios, criterios y valores

minimaos que orientan & desempefio individud de auditor gubernamenta, en su actividad

7-12-2000, sustituye las NAGU: 3.10, 360, 4.10, 4.20, 4.30, 4.40 y 4.50; finalmente la NAGU 4.50- Informe
especial hasido modificado por Resolucién de Contraloria N° 012- 2002-CG del 21-01-2002.
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interna dd Sisema, en las funciones de auditoria y en su tratamiento en las &ess y
personas sobre |as cuales recaen sus labores, con € objeto que mediante su observancia,
los auditores desempefien sus actividades funcionales. Este documento describe las
normeas relativas a la aptitud de servicio que invoca la vocacion del servicio ala sociedad;
cdidad de servicio, compromiso con € pais; cordiaidad; cuidado y esmero profesiondl;
independencia, objetividad e imparcididad;, probidad adminidrativa, reserva y

confidencididad; tecnicismo y vocacion por laverdad y latrangparencia

Normas de la Contraloria General de los Estados Unidos (U.S. General
Accounting Office— GAO).

Las normas GAO, son también conocidas con € nombre de Normas de Auditoria
gubernamenta Generdmente Aceptadas (GAGAYS) y estan contenidas en € libro amarillo
(yelow Boock). Estas normas condtituyen los esténdares de requisitos minimos o
declaraciones amplias de las responsabilidades del auditor en auditorias de organismos,
programas, actividades y funciones gubernamentales, indtituciones sin fines de lucro y otras
organizaciones privadas. Incluye las normas generdes o persondes, normas para €
trabgjo de campo de auditorias financieras, normas para la presentacion de informes de
auditoria financiera; normas para € trabgo de campo de auditorias operativas, y hormas
para la presentacion de informes de auditorias operativas. En € Perl estas normas fueron
traducidas en € afio 1994, en la gestién del Contraor General CPC. Victor Caso Lay,
con la findidad de difusén e incrementar d marco normaivo de la auditoria

gubernamentd.

4.3.3. Técnicas
El auditor debe aplicar las técnicas y adicionamente algunas précticas de uso profesiond en €
proceso de la auditoria de acuerdo a las circunstancias que ameritan a fin de obtener las

evidencias'y para cumplir los objetivos de la auditoria
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1. Concepto y clases de técnicas
Las técnicas de auditoria son métodos para obtener las evidencias. Las técnicas y
procedimientos se han desarrollado en @ gercicio de la auditoria financiera, las que
congtituyen herramientas précticas para recopilar la informecion y evidencia que respaden
las opiniones incluidas en € informe de auditoria. En @ cuadro 27 se muestra las técnicas

generdesy especificas.

Cuadro 27. Clases de técnicas.

Generales Especificas
- Indagacion

1. Verbdes - Encuedta

- Entrevisas

- Observacién

2. Oculares - Comparacion

- Revisén sdectiva
- Rastreo

3. Documentdes - Cdculo

- Comprobacion

4. Fisicas - Inspeccion

- Andiss

- Tabulacion

5. Escritas - Confirmacion

- Conciliacién

- Dedaadones

- Bxamen

6. Revison - Vaificacion

- Totdizar.

Indagacion. Consiste en averiguar sobre un hecho. EI empleo cuidadoso de esta técnica
puede determinar la obtencidn de informacion vdiosa que Sirva para sustentar € juicio
definitivo del auditor. Ejemplo la pregunta dirigida a trabgjadores de la entidad auditaday

terceros.

Encuesta. Se formadiza mediante la gplicacion de directa o indirecta de cuestionarios
relacionados con las operaciones de actividades y proyectos de una entidad. Ejemplo €

cuestionario de control interno a érea de presupuesto.
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Observacion. Consste en @ examen ocular para cerciorarse de ciertos hechos y

circunstancias motivo de auditoria. Se gplica en toda las fases de auditoria

Comparacion. Establece la relacion que hay entre dos o més conceptos. Ejemplo d

establecer larelaciondd presupuesto autorizado, modificado con la gecucion totdl.

Revisiéon selectiva. Consiste en la revision rgpida de ciertas caracteristicas importantes
gue deben cumplir las actividades, documentos o informes eaborados por la entidad.

Ejemplo revision sdlectiva de gastos en persond.

Rastreo. Es utilizado en & gercicio de laauditoriainterna para dar seguimiento a proceso

de una operacion de manera progresiva o regresiva.

Computacion o calculo. Se refiere a cacular, contar o totaizar datos numéricos con €

objeto de asegurarse de que las operaciones mateméticas sean correctas.

Comprobacion  Permite verificar la exactitud, legdided, autorided, propiedad y
legitimidad de las operaciones redizadas, mediante la revison de los documentos que

justifican.

Inspeccion. Técnica de auditoria cdificada como la accion combinada, por que utiliza
varias técnicas de auditoria en su aplicacion, como la indagacion, observacion,
comparacion, radreo, andisis, tabulacion y comprobacion. Es d examen fisico ocular de
activos, obras, documentos, vaores, etc.,, con € objeto demostrar su existencia y
autenticidad.

Andlisis. Consgte en la separacion de los elementos o partes importantes de una

operacion, actividad, transacciones, procesos, con € propésito de edablecer su
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propiedad y conformidad con referencias a los criterios de orden normativo y técnico o

préctico. Ejemplo andiss de saldos, movimientos de partidas presupuestarias y cuentas.

Tabulacion. Esta técnica permite agrupar resultados importantes obtenides en la
verificacion de éeas, segmentos 0 eementos importantes. La tabulacion es de mucha
utilidad en la presentacion de gréficos y proyecciones para una mejor comprension de los
papeles de trabgo y del informe de auditoria.

Confirmacion. Consiste en obtener afirmacion  escrita de una fuente distinta a la entided

bajo examen. La confirmacion puede ser positiva o negativa

La confirmacion positiva. Cuando en la solicitud se pide d confirmante que conteste &
auditor, S esta 0 no conforme con los datos que se desea confirmar. Este asu vez puede
ser directo o indirecto. La confirmacidn positiva directa es cuando en la solicitud de
confirmacién se suministran los datos conformantes del sdldo a fin de que sea verificados.
Las confirmaciones indirectas son cuando no se suministran a confirmante ninglin dato y

solamente sele pide que proporcione a auditor los datos de sus propias fuentes.

La confirmacion negativa. Cuando en la solicitud se pide a confirmante que conteste &

auditor solamente en € caso de no estar conforme con los datos que se le envie.

Conciliacion. Consiste en cotgjar 0 hacer que concuerden dos conjuntos de cifras
relacionadas separadas e independientes. Ejemplo la conciliacion ddl marco presupuestal,

conciliacion bancaria

Declar aciones Congiste en recibir declaraciones testimoniales por escrito a empleados y
funcionarios de la entidad examinada, con la findidad de esclarecer los hechos. Ejemplo

por lapérdidade activos.
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Examen. Consste en Invedtigar, inspeccionar 0 comprobar la exactitud, mediante
métodos adecuados y normas aceptadas. Verificacion Probar la veracidad o exactitud
de un hecho.

Totalizar. Accion de sumar, hacer un total, verificar la exactitud de los subtotales y totales

verticaesy horizontaes.

2. Précticas
Son eementos auxiliares que facilitan la aplicacion de las técnicas de auditoria, d momento
de identificar las condiciones existentes en d entorno, a establecer las muestras de las
operaciones a revisar 0 preparar las sintesis de un trabgjo. Son cuadquier operacion o
labor del auditor efectuado como parte de su examen. Estas précticas son:
Pruebas selectivas. También denominada muestreo por agunos tratadistas, que consste
en amplificar lalabor total de medicion o evauacion tomando una muestra representativa
del tota o de todas las operaciones redizadas por la entidad.
Muestreo estadistico. Se utiliza esta préctica para determinar la gplicacion de los
procedimientos de auditoria del 100% de las operaciones que conforman una actividad,
con € propodsito de evauar agunas caracteristicas del universo o clase, seglin € caso.
Sintomas. Es identificado como sefid o indicio razonable de un evento, eta préctica
fecilita orientar 0 enfatizar @ examen de ciertas actividades o unidades a base, de indicios
preliminares.
Resimenes Permiten la preparacion condensada de documentos legaes, técnicos,
financieros y adminigtrativos para verificar € cumplimiento de los criterios normetivos y
técnicos importantes.
Desconfianza o sospecha. Consiste en la accion o actitud del auditor para duder de la
veracidad de la documentacion o informacion, que por circunstancias especides no le

otorgad crédito suficiente.

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y
Biblioteca Central UNMSM



! Enfoque integral de Auditoria de Gestion Presupuestaria al Sector
Dig??:-ﬁ‘es Publico. Zanabria Huisa, Elmer Nievez.

UNMsM

4.4, METODOLOGIA

La metodologia congtituye los distintos pasos a seguir durante € proceso de auditoria de
gestion presupuestaria, y esta sujeta d buen juicio profesond; es decir a la intdigencia,
razonamiento y creatividad de las personas que las redizan esta labor. Permite abordar y
aplicar Ssteméticamente los métodos o técnicas principaes de eaboracion y documentacion

de laauditoria.

El Indituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C, manifiesta que: ~ La metodologia de la
auditoria operacional se simplifica en tres pasos fundamentales. 1. Familiarizacion:

Estudio ambiental, estudio de la gestion administrativa y visita a las instalaciones 2.

Investigacion y analisis: Entrevistas, evaluacion de la gestion administrativa y examen de
la documentacion; y 3. Diagnéstico: Fase creativa, reverificacion de los hallazgos y
elaboracion del informe.” > Esta metodologia es para evauar las operaciones (compras,
ventas, cuentas por cobrar etc.), no diferencia las fases®® de planificacion, gecucion, informe
y seguimiento, que establece € Manud de Auditoria Gubernamental, gprobado por
Resolucion de Contraloria N° 152- 98-CG paralaauditoria de gestion, concordante con las
Normas de Auditoria Gubernamental aprobado por Resolucion de Contraloria N° 262-95-
CG y sus modicatorias; y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas emitidas por la
IFAC.

En & cuadro 28, se plantea e proceso metodol 6gico de la auditoria de gestion presupuestaria,
que comprende tres (03) etapas o fases. la planeacion, gecucion dd plan y programa de

auditoria; y la conclusén y comunicacion.

5 | nstituto Mexicano de Contadores Piblicos. P, 26- 39.
%5 Manual de AuditoriaGubernamental: Auditoriade Gestion, parte 11, seccion 400, numeral 23.
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4.4.1. Fase: Planeacion

PuUblico. Zanabria Huisa, ElImer Nievez.

El proceso de planeacion se desarrolla de conformidad con las Normas de Auditoria

Gubernamental y Normas Internacionales de Auditoria

Cuadro 28. Proceso dela auditoria de gestion presupuestaria

Etapas

Sub-Etapas

Componentes

Producto

|. Planeacion

Globa

Andissstuaciona

Programeacion actividades

Plan anual de auditoria

Especifica

Objetivos

Alcance
Persona

Presupuesto

Cronograma

Memorandum de
Planificacion

Procedimientos de auditoria

Programacién de auditoria

I1. Ejecucion

Trabajo de campo

Acreditacion

Requerimientoinformacién

Revision y evduacion

Redaccién comentarios

Redaccion hdlazgos

Comunicacion hdlazgos

Evaluacion respuestas

Papeles detrabgjo

Informe

Introduccion

Alcance

Cdlificacion (énfasis)

Opinidn

Remision
Introduccion

Comentarios

Obsarvaciones

Condusiones

Recomendaciones

Anexas

Dictamen

Informelargo

Seguimiento de
Medidas correctivas

Disposidones por Titular

Aplicacion por Funcionarios

Informacion de aplicacion

Verificacion por Auditoria

Reporte de seguimiento

Andlisissituaciond

Andlisiscuantitativo

Informe de evaluacion

I11. Conclusiéon

Evauacion dd informefinal

Elevacion dd informe find d
titular de la entidad, CGR y
Congreso delaReptiblica.
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1. Concepto

La planeacion de auditoria de gestion presupuestaria se concibe como un plan generd

cientificamente organizado para fijar y obtener objetivos determinados, laplaneacion esun
proceso que comienza con la obtencion de informacion necesaria para desarrollar una
edrategia genera para la conduccion de la auditoria y culmina como fase con la
elaboracion del programa de auditoria, en € cud se define en formadetallado lastareasa
redizar en laetgpa de gecucion, cuyo resultado serd evauado en la etapa dd informe. La

planeacion se extiende durante € proceso de la auditoria.

La planeacion se rediza afin de asegurar que € equipo de auditores tengan o actuaicen su
conocimiento y comprension del entorno externo e interno en que se desarrolla la entidad;
sobre las principdes actividades que gecuta; la estructura de control interno y las
disposiciones legdes gplicables que e permitan evauar € nivel de riesgo de auditoria, asi
como determinar las éreas criticas, potencides halazgos y programar la naturaeza,

oportunidad y acance del procedimiento a aplicar.

La planeacion debe ser edtratégica, participativa y proactivo, es decir la planeacion debe
hacerse con participacion de todos los miembros del equipo de auditoria o los integrantes
de la oficina de auditoria interna, segiin sea € caso, quienes deberan  gportar las
dternativas para redizar las tareas y seleccionar los métodos més apropiados para lograr

los objetivos de la auditoria

La planeacion permite determinar los objetivos y las variables de investigacion, qué
procedimientos y métodos o técnicas y de auditoria correspondera redizar, como y
cudndo se gecutaran durante @ proceso de auditoria ASmismo permite definir la
naturdeza, € dcancey la extenson de las pruebas y procedimientos de auditoria a gplicar

para obtener |as evidencias necesarias para emitir una opinion.
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Seglin la NAGU 2.20 "Planeamiento de la auditorid' modificado por Resoluciéon de
ContraloriaN° 141-99-CG, el trabajo del auditor debe ser adecuadamente planeado afin
de asegurar la redizacion de una auditoria de calidad y debe estar basada en d
conocimiento de las actividades que gecuta la entidad a examinar, asi como € andiss ddl
entorno en que se desarrolla, € tipo de auditoria a efectuarse y las disposiciones legaes

vigentes y gplicables.

La NIA 300 “planeamiento” establece que “d auditor debe planificar @ trabgo de
auditoria de tal modo que la auditoria sea redizada de manera eficiente y eficaz. El

adecuado planeamiento ayuda a asegurar que se dé una adecuada atencion alas &reas més
importantes de la entidad, que los problemas potencides se identifiquen y que € trabgo se
termine en forma expeditiva; asignar gpropiadamente € trabgo a los asgentes y a

coordinar € trabgjo realizado por otros auditoresy expertos’.

2. Proceso o etapasde planeacion de auditaria ala gestion presupuestaria
Para desarrollar la etgpa de planeacion de auditoria a la gestion presupuestaria podemos
dividir en 2 sub etapas. planeacion generd y planeacion especifica, ésta Ultima comprende
larevison generd y revisdn estratégica que sefida el Manua de Auditoria Gubernamental

(ver figura 24).

a) Planeacion general (de gabinete)
Se lleva a cabo en las oficinas de la Contrdoria Generd y consiste en la identificacion
de las operaciones mas importantes de la entidad, a partir dd estudio y evaduacion dela
informacion que contiene € archivo permanente de la ertidad y los sstemas de

informacion implementado por la oficina de telemética de la Contra oria Generdl.

Los 6rganos de auditoria interna, planean de manera globa las acciones de control
anual. Seidentificae éreaolafasedd presupuesto més relevante de laentidad através

de un diagnégtico o andisis Stuaciond de las actividades y procesos de la entidad,
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iniciando con d estudio y actudizacion dd archivo pemanente y vistas a las
ingtaaciones de la entidad, entrevista con los funcionarios, redsion e indagacion de los
archivos, operaciones, base de datos'y los sistemas de informacidn, € producto de esta

sub etgpaes € plan anual de acciones de control 0 plan anud de auditoria.

El enfoque de la planeacion de las acciones de control anud debe priorizar la
evduacion de gestion presupuestaria, € desempefio e impacto de los mismos, €
cumplimiento de metas 'y objetivos de actividades y proyectos de inversion en @ orden
dd 80 a 90 %, la diferencia debe reservarse para los controles imprevistos que

aienden alos requerimientos dd titular de laentidad o del 6rgano superior de control.

B Plan Anual de Auditoria esun documento que contiene @ conjunto de actividades
de auditoria y € universo de entes y/o &eas seglin corresponda, a examinar durante €
periodo de una afio y sera elaborado en concordancia de las politicas y disposiciones
establecidas por la Contraoria Generd de la Republica (NAGU 2.10 “planificacion
generd”)

b) Planeacion especifica.
En esta sub etapa se desarrolla una estrategia generd parala conduccidn de la auditoria
a este efecto @ equipo de auditoria debe redizar la comprension genera de la entided
y/o &eade planificacion y presupuesto, estudio y evauacion de la estructura de control
interno aplicando d cuegtionario de contral interno; para determinar en forma preliminar
el riesgo de auditoriay definir los criterios de materididad. Con lainformacion obtenida

seformulad plan o memorando de planeacion y € programa de auditoria

La comprension generd de la entidad, consiste en @ conocimiento de la misién, vison,
los fines, funciones, objetivos, metas, controles gerencides y operatividad de las &reas

de planificacion, presupuesto, contabilidad y auditoria interna; de las politicas contables
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adoptadas por la entidad y los cambios en dichas paliticas;, factores econémicos
generdes que afectan a la entidad; entre otros. Este conocimiento se logra a través de
una revision generd. En @ area de presupuesto se estudia y andiza las didtintas etapas

del proceso de presupuesto, las operaciones del ciclo deingresosy gatos.

La comprension de la estructura de control interno y la evauacion de los riesgos de
control, permiten definir |os puntos débilesy fuertes (materididad). S laentidad cuenta
con una adecuada y razonable estructura de control interno € riesgo de control serd
bgo y la cantidad de los datos de auditoria que se acumulen podria ser
sgnificativamente inferior que en € caso de un control interno inadecuado. Después de
entender la estructura de control interno e auditor esta en la posicion para evaluar su
eficacia para prevenir y detectar errores e irregularidades que ameriten redlizar pruebas

de controles'y pruebas sustantivas de operaciones.

En auditorias recurrentes, @ énfasis de planeacion debe recaer en los cambios que haya
ocurrido desde d Ultimo examen, porque ya se cuenta con un amplio conocimiento de
la entidad. En cambio en auditorias que se rediza por primera vez no existe ese

conocimiento acumulado.

El proceso dd planeacin especifica de auditaria a la informacion presupuestaria

diferencia dos etapas: larevison generd y larevison estratégica

b.1. Revision general .- Larevision generd consiste en la obtencion de lainformacion sobre
la entidad, programa y &ea a examinar; y comprende € conocimiento inicid de la

entidad 0 &eq, d andiss preiminar y laformulacion dd plan de revison estratégica

. Conocimiento del érea a examinar. El equipo de auditoria debe adquirir un

adecuado conocimiento de las actividades y operaciones del érea de presupuesto y
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planificacion, los fines, objetivos, metas, recursos asignados, sstemas y controles
gerencides claves, importancia de la auditoria; seguimiento de mediadas correctives,
identificando las fuentes de informacion para € planeamiento e informacion de la
oficina de auditoria interna del ente a ser auditado. En esta etgpa € equipo de
auditoriadebe estudiar y revisar e ementos diversos tales como:

Base legd aplicable ala entidad,

Organizacion y mison.

Planes de desarrollo y  plan operativo indituciond

Roal dentro la actividad gubernamenta.

Aspectosinternos y externos que influyen en los puntos a examinar

AN N N NN

Leyes, reglamentos 'y Directivas gplicables a &ea de planificacion y presupuesto,

sobre € desarrollo de sus actividades y operaciones. Cumplimiento de la

legidacion dd presupuesto y las Directivas emitidas por la Direccion Generd de

Presupuesto PUblico y otras aplicables d &rea.

v’ Las fases ddl proceso presupuestario, procedimientos y operaciones de cada
fase.

v La informacién presupuestaria 0 estados presupuestarios procesados por la
oficina de contabilidad.

v' Los procedimientos y normas dd dstema de adminigtracion financiera
relacionados con la gecucion ddl presupuesto.

v" Informacion sobre seguimiento de medidas correctivas derivadas de informes
anteriores de caracter presupuestario.

v Documentacion sobre la entidad en d archivo permanente de la contraloria

Genera de la Replblica o @ 6rgano de control interno, en @ caso que sea

gplicable.
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Andliss preliminar. Sobre |la base de lainformacion recopilada en la etapa anterior
e equipo de auditoria debe redizar d andiss preiminar del ambiente de control,

factoresinternos y externos, areas generales y las fuentes de criterio aplicables.

v Ambiente de control. Se refiere d establecimiento de un entorno que estimule e
influencie la actitud o conciencia de persona con respecto d control de gestion
del presupuesto y de més actividades. El ambiente de control interno esta
influenciado por los factores referidos a: laintegridad y vaores éticos, asgnacion
de autoridad y responsabilidad; estructura organizaciond; y politicas de
administracion de recursos humanos.

v' Factores externos e internos. Estos factores inciden en & desempefio de la
entidad o area de plnificacion y presupuesto en € logro de sus objetivos y metas,
asi como en la €ficiencia y economia requerida para € desarrollo de sus
actividades. Entre los factores externos més comunes tenemos: restricciones en
las fuentes de financiamiento, cambios dimatoldgicos, Stuacion politica actud,
grupos de interés geno a la entidad y modificaciones legales, entre otros. Los
factores internos estén referidos a tamafio de la entidad o &rea a examinar;
importancia de las actividades gjecutadas por la entidad o area; locales donde la
entidad o &rea redizan sus actividades, estructura de la entidad; compleidad de
las operaciones, cdificaciones y competencia dd persond clave y nivd de
rotacion del persond gerencid y de contabilidad.

v Areas generales de revisién. Son aguellos asuntos seleccionados y estan
referidas a Proceso y control del sstema de presupuesto y d sistema integrado
de informacion financiera, as como los deméds dSdtemas adminidrativos
relacionados con la gestién del presupuesto; proteccion y control de recursos
publicos, cumplimiento de leyes, normas y regulaciones gplicables a la entidad o
area; economia y eficiencia; evduacion de los resultados del presupuesto y
proyectos, acciones de auditoria interna; funciones o servicios prestacbs a los

usuarios.
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v' Fuentesdecriteriosy evidencias. Las fuentes de criterios son establecidas por
el equipo de auditoria, mediante larevison delanauraeza de laentidad y d &rea
de planificacion y presupuesto a examinar, asi como respecto alas caracteristicas
operdtivas y procesos mas importantes de la gestion del presupuesto y sstemas
adminigrativos. Edta informacion bésica permite tener una vision globd de la
entidad y dd @ea de presupuesto. Estos criterios estan referidos a la legidacion
especifica gplicable ala entidad o area, indicadores de rendimiento e informes de

auditorias anteriores.

Formulacion del plan de revision estratégica. Después de estudiado y analizado
la informacion recopilada a su digposicion, € equipo de auditoria encargado debe
abocarse a la tarea de determinar € énfasis y edtrategia de la auditoria de gestion
presupuestaria, asi como identificar |las &reas de trabgo que seincluirdn en d plan de

revision estratégica.

b.2. Revision estratégica.- Estaetapaimplicalagecucion dd plan de revision estratégico,
que comprende efectuar una revisién preliminar, gplicar € cuestionario de evauacion
de la estructura de control interno, identificar |os asuntos mas importantes de caracter
presupuestario para la auditoria, formulacion del reporte (informe 0 memorando de
control interno) de la revison estratégica sobre diversos asuntos como ambiente de
control interno, factores internos y externos, aress generales de revison y fuentes de

criterio de auditoria.

Revison preiminar. Consste en aplicar las pruebas preliminares a los controles
implementados en € proceso o fases del presupuesto, ciclo de ingresos y egresos del
presupuesto y sstemas administrativos involucrados en la gestidn dd presupuesto, con
la findidad de evduar su efectividad e identificar |las posibles debilidades importantes
en la gestion del presupuesto y los Sstemas adminigtrativos de la entidad que pueda
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requerir un examen més detalado; y a efecto de tomar decisiones mas redes a cerca
de la naturdezay dcance del examen y prueba detallada para lograr 1os objetivos de
la auditoria, y también sera Gtil para hacer un estimado de los requerimientos del
persond, programar € trabgjo en digtintos lugares, preparar programas adecuadas de

audioria, fijar plazos para laterminacion de lalabor de auditoria

El enfoque dd examen preiminar estd centrado a la revison o verificacion de los
controles internos administrativos aplicadas en  los procedimientos y précticas, taes
como € aspecto de planificacion, organizacion, direccidon o gobierno, contabilidad,
procedimientos, auditoria interna relacionados con la gestion del presupuesto,. Asi
mismo € equipo de auditoria identificara los criterios gplicables en € examen que
tienen rdacion con la normatividad vigente y demés disposiciones de carécter
reglamentario aplicables ala entidad a auditar. A efecto del estudio y evauacion de los
controles internos se gplican a las diferentes areas dd presupuesto y areas dfines

cuestionario de control interno.

La revison edratégica enfatiza € conocimiento y comprenson del &ea de
planificacion y presupuesto, operaciones y procedimientos aplicados en la gestion de
proceso presupuestario, identificacion de los factores de riesgo, tipo de riesgo, €

efecto o impacto de riesgo y € procedimiento que disminuya € riesgo, mediante la
recopilacion de informacidn, observaciones de la forma como lleva sus operaciones,
vidtas a la entidad y entrevistas a los funcionarios y servidores involucrados en la

gestion del presupuesto.

Implica desarrollar una estrategia generd para evauar las fases dd presupuesto, que
en este caso deben estar orientadas a establecer e informar sobre de |a razonabilidad
de la informacidén presupuestd para fines dd informe de auditoria de la Cuenta
Generd de la Republica; grado de cumplimiento de las metas y objetivos en funcion

de economia, eficiencia, eficacia; caidad e impacto dd gasto, cumplimiento de la
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normativa gplicable; y adopcién de acciones correctivas adecuadas sobre las

recomendaciones de auditorias previas, entre otros.

Los resultados de esta etapa son: € plan de auditoria 0 memorando de planificacion;

programa de auditoria; evauacion y actudizacion de archivo permanente de la
entided.

1. Plan de auditoria.- El parrafo 8 y 9 de la seccidn 300 planeamiento establece que:
" auditor debera desarrollar y documentar un plan globa de auditoria describiendo €
dcance y la conduccion esperada de la auditoria. El registro del plan de auditoria
tendrd que ser lo sfficientemente detalado para guiar € desarrollo del programa de
auditoria, su forma y contenido variard dependiendo del tamafio de la entidad, la
complgjidad de la auditoria y la metodologia y tecnologia especifica utilizada por €
auditor". El desarrollo dd plan globa incluye @ conocimiento del negocio; riesgo y
materialidad; naturaleza, oportunidad y acance de los procedimientos; coordinacion,

direccion, supervison y revison.

El plan de auditoria antes Ilamado memorando de planificacion segin € MAGU,
condtituye un documento planeacion de la auditoria que se formula como resultado de
la recoleccion y estudio de la informacion obtenida mediante las vistas y € contenido
del archivo permanente de la entidad en examen. La elaboracion del memorando de

planificacion contendra la estructura bésica siguiente:

Antecedentes de la auditoria
Antecedentes de la entidad y régimen presupuesta, descripcidn de las principaes
actividades de |la entidad.

Objetivos de la auditoria (general y especifico), son los resultados que se espera

dcanzar.
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Alcance de la auditoria, grado de extensién de las labores de auditoria que incluye
areas, aspectosy periodos a auditar.
Normativided aplicable a la entidad, especidmente relacionadas con las &eas
méateria de evauacion.
I dentificacion de areas criticas, definiendo los tipos de prueba aplicar.
Puntos de atencidn, situacion importante a tener en cuenta durante la conduccion de
la auditoria, incluyendo las denuncias que se hubieren recibido.
Funcionarios del drea o &easaevauar delaentidad.
Persona requerido, nombresy categorias de |os auditores que conforman e equipo
de auditoria, asimismo las tareas asignadas a cada uno, de acuerdo a su capacidad
y experiencia
Presupuesto de tiempo, por categorias, &reasy visitas.
Cronograma de actividades, que detdla las tareas a redizar y |os plazos tentativos
parala auditoria
Cuestionario de control interno, aplicada a las fases del presupuesto.
Programa de auditoria, es un esquema detalado de las tareas redizar en @ proceso
de la auditoria.
Informes a emitir y fechas de entrega, incluye informe corto e informe largo o carta

de contral interno.

2. Programa de Auditoria.- El programa de auditoria es un plan detallado ddl trabgjo

por hacer, que incluye |los objetivos y procedimientos a aplicarse, naturaleza, su alcance
y oportunidad de su gecucion, asi como € persona encargado de su gecucion, parala
gecucion de la auditoria de gestion de presupuesto. El programa de auditoria se
elabora con adaptacion de las necesidades de la entidad bgjo examen; por esto es
importante que € equipo de auditoria 0 @ auditor encargado se compenetren y se
preparen adecuadamente por medio de la revison de los papeles de trabgo de
auditorias anteriores'y de lalegidacion y reamentacion pertinente.
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Incluye los objetivos de la auditoria redactada en forma clara y precisa, los mismos

estan centradas ala evaluacion de las fases de gestion del presupuesto:

Estudiar y evduar la estructura de control interno del &rea de presupuesto, como
parte del examen practicado a marco de gjecucion presupuestaria, con € objeto de
formarse una opinidén de la afectividad de los controles internos implementados y
determinar @ riesgo de auditoria para definir la naturaleza, oportunidad y acance
delas pruebas de auditoria.

Evduar d marco legd presupuestd a fin de determinar su congstencia 'y legdidad
del presupuesto aprobado.

Determinar s la gecucion dd presupuesto indituciona se ha sujetado a la
normatividad Presupuestaria, mediante € andiss dd comportamiento de los
ingresos y gastos.

Determinar s las modificaciones presupuestarias se han efectuado de acuerdo alos
dispogitivos legdesvigentes.

Veificar 9 la evduacion presupuestaria, determina los indicadores de eficiencia,
desempefio y operacion enlagecucion del presupuesto ingtitucional.

Determinar s la entidad ha cumplido con remitir a los organismos pertinentes la
I nformacién correspondiente.

Determinar € grado deimplementacién de las recomendaciones planteadas en los
informes de auditoria emitidos por la contrdoria generd, drganos de auditoria

internay sociedades de auditoria designadas.

Los procedimientos en € programa de auditoria se deben redactar en forma td que
puedan ser seguidas por los miembros dd equipo de auditoria muchas veces sn
explicaciones, los mismos deben obedecer a una relacion 16gica, secuencid y orden,
gue permitan obtener evidencia competente, suficiente y relevante para d logro de los
objetivos propuestos, igualmente deben ser flexibles para introducir modificaciones
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durante d proceso de la auditoria que ajuicio del auditor a cargo y supervisor resulten

pertinentes.

La NAGU 230 sefida que “para cada auditoria gubernamenta se prepararan
programas especificos que incluyan |os objetivos, procedimientos que deben aplicarse,
naturaeza, acancey oportunidad de su gecucion, asi como e persona encargado de
su gecucion.” Por otro lado en parrafo 10 de seccion 300 de la NIA “planeamiento”,
establece que: “El auditor debera desarrollar y documentar un programa de auditoria
estableciendo la naturaleza, oportunidad y acance de los procedimientos de auditoria
planeados que se requieren para poner en marcha @ plan globa de auditoria. El
programa de auditoria sirve como instrucciones para los asistentes que participan en la
auditoria y como un medio para controlar y registra la gecucion agpropiada del

trabgo”.

Cambios en € plan general y en € programa de auditoria- Segin € parrafo 12
de la NIA 300 “planeamiento”, € plan generd y € programa de auditoria deberan ser
revisados segUin sea necesario durante € curso de auditoria. El plan y € programa de
auditoria pueden ser modificados durante € proceso de gjecucion de la auditoria, estos
cambios deben ser evaluados adecuadamente en funcion de los objetivos previstos y

las circungtancias que ameritan su modificacion, debiendo modificarse gpropiadamente.
La responsabilidad de la modificacion de los programas de auditoria corresponde a

auditor supervisor y al nivel jerarquico superior.

3. Cuegtionario de estructura de control interno- El cuestionario es un instrumento
de la investigacion, los cuestionarios previamente formulados incluyen preguntas acerca
de la forma en que s2 mangan las transacciones u operaciones, de las personas que
intervienen en su mang o, la forma en que fluyen las operaciones a través de |os puestos
0 lugares done se definen 0 se determinen los procedimientos de control para la

conduccién de las operaciones.
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Como parte de la planeacion para € examen de estados presupuestarios, @ auditor
debe eaborar € cuestionario de comprobacion sobre la estructura de control interno.
Este documento esta congtituido por varias listas de preguntas concisas y precisas que
deben ser contestadas por |os funcionarios 0 empleados de la entidad. Se  debe tomar
en cuenta la necesidad de confirmar las respuestas 0 que € auditor mismo compruebe
durante @ curso de la auditoria la veracidad de las respuestas dadas, sn confiar

completamente en |as obtendas.

La gplicacion correcta del cuestionario sobre estructura de control interno, consiste en
una combinacion de entrevistas y observaciones. Es esencia que € auditor entienda
perfectamente los propdsitos de las preguntas del cuestionario; las mismas deben cubrir
las didintas etapas del proceso de gestion presupuestaria, su contenido estard
presentado en @ orden sguiente:

- Ambiente de control

. Programacion

- Formulacion

. Aprobacion

- Ejecucion y modificaciones presupuestarias

- Control presupuestario

. BEvduacion presupuestaria

4. Actualizacion dedl archivo permanente.- Esd leggo que conservan informacion y
documentacion para consulta continua, la misma que debe ser periddicamente
actudizada, a fin de proporcionar datos Utiles en todas las etapas del proceso de
auditoria facilitando a equipo de auditoria su familiarizacion con la entidad auditada
L os documentos de gestidn que pueden conformar este archivo son variados, entre las

més importantes para el caso de regiones son las Sguientes:
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- Plan de desarrollo departamenta concertado a mediano y largo plazo.
. Planes edtratégicos sectorides
. Planes edtratégicos multianuades
. Planes edtratégicos de desarrollo ingtituciona
- Plan Operativo Ingtitucionat POI
. Proyecto defortalecimiento y desarrollo indtituciond.
- Presupuesto anud
- Reglamento de organizacion y funciones-ROF.
. Manud de organizacion de funciones— MOF.
. Cuadro de asignacion de personal — CAP
- Presupuesto andlitico de persond — PAP
. Texto Unico de procedimiento administrativos- TUPA
- Marco Presupuestd y Presupuesto Ingtituciond.
. Ley de Bases de Descentraizacion
. Ley Organicade Organica de Gobiernos Regionales
- Ley de creacion de laregion.

. Lasdemas normaslegaesy directivas nacionades einternas de laentidad, etc.

3. Consider aci ones que deben tomar se en cuenta durante la etapa de planificacion
En la planificacion de la auditoria de gestion presupuestaria se debe tener en cuenta los
siguientes aspectos. conocimiento de la entidad, andiss generd del entorno, autoridad,

organizacion y procesos aplicados.

a) Conocimiento de la entidad y su ambiente
El equipo de auditoria debe obtener la megor comprenson y conocimiento de las
operaciones y actividades de la entidad a ser auditada, de sus funciones, objetivos,
bienesy servicios producidos, recursos etc.
El conocimiento y comprension de las actividades de la entidad se logra mediante la

recopilacion y evaluacion de documentacion, la observacion fisica de las instdaciones
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de la organizacién y entendimiento de sus operaciones. Se obtiene asl informacion que

permite identificar.

- Lasreaciones de auditoria, responsabilidad e importancia dentro de la organizacion
de la entidad, es decir, quien responde ante quien, porque responde y que tipo de
informacion debe suministrarse acerca de los resultados por la responsabilidad
adgnada

- Las actividades claves de la administracion, los sstemas y controles, es decir
agqudlos  que tengan un gran impacto en d rendimiento y resultado de las

operacionesy programas

b) Andlisisgeneral del entorno
Una dternativa para conocer € entorno de entidad y su ambiente es d méodo andiss
edratégico, que consste en € diagndgtico del entorno generd y entorno especifico de
la organizacion o ingtitucion, este método ayuda d auditor a explorar o conocer mejor
la situacion de la entidad a auditar; este méodo resulta de plena gplicacion en la
auditoria de gestion presupuestaria por estar articulada la gestion del presupuesto con
e planeamiento edratégico. Es imperante la comprension globd de la entidad para
desarrollar las demés fases de la auditoria, para tal fin d auditor debe estudiar y
evauar los factores generdles y especificos através dd estudio y comprension de los
planes operativos y los planes de desarrollo estratégico; estos factores del entorno

generd y especifico son las que se indican a continuacion:

b.1. Entorno general

Dentro la evduacion del entorno genera, es necesario conocer y estudiar los factores
gue podrian afectar o condicionar Yy/o crear Stuaciones favorables en @ accionar y
desarrollo de la entidad; estos factores son de tipo: econdmicos, geogréficos,
demogréficos, politicos, legdes, socides, culturdes y tecnoldgicos en € entorno
regiond, naciond e internaciond.

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y
Biblioteca Central UNMSM



"”‘ Enfoque integral de Auditoria de Gestidon Presupuestaria al Sector

Dij;ﬁ?:ﬁas Publico. Zanabria Huisa, Elmer Nievez.

UNMSM

-Factores econOmicos. El auditor debe estudiar y evauar los factores que
condicionan o pueden crear Situaciones favorables a la entidad, estas variables entre
otros son: la tasa de inflacidn, tipo de cambio, Baanza de pagos, modelos de
desarrollo, indices de produccion, ingresos y predos, politica econdmica exterior e
interior, tendencias de desempleo y niveles inversion publicay priveda
Tasa de inflacion: condiciona la disponibilidad del presupuesto, orientado a los
programasy proyectos de inverson.
Tipo de cambio: la fluctuacion dd tipo de cambio incide basicamente en €
requerimiento de bienes importados parala gecucion de programasy proyectos.
Balanza de pagos: |as operaciones comerciales dd pais con € exterior afectaran la
economia regiond basicamente en la produccion pecuaria, mineray pesca, etc.
Modelo de desarrollo: las tendencias economicas en las diferentes actividades con
relacion ala competitividad son factores que condicionardn € desarrollo en laregion.
indices de produccion: € rendimiento productivo de los diferentes cultivos de la
region son los indicadores para delinear mejores aternativas rentables de g ecucion de
los proyectos.
Ingresos y precios: las variaciones condicionan d incremente y decremento de las
posibilidades de adquisicion de bieneso sarvicios que influyen en la gecucion de los
proyectos.
Politica econémica exterior e interior. Tanto las relaciones econdmicas y politicas
del pais con € exterior e interno posibilitaran dinamizar y/o recesar la economia
regiond.
Tendencias de desempleo: la magnitud de empleo, desempleo y subempleo
determinaran la potencididad laborad y @ desarrollo de las actividades econdmicas en
laregion.
Niveles de inversion publica y privada: otro delos factores condicionantes para e
desarrallo regional es la cgpacidad de inversion plblica y privada existente y por

redizar dentro de sus competencias paramejorar la calidad vida de la poblacion.
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- Factores geogréficos. El auditor debe conocer y comprender los aspectos
geogréficos, zonas productivas, poencididades y/o recursos productivos, y aspectos
medio ambientales en la que se desarrollala entidad.
Aspectos geogr éficos: la configuracion del ambito, congtituye aspecto condicionante
parad desarrollo de las actividades socioecondmicas, |os cudesinciden en materiade
gecucion de proyectos y delagestion ingtituciond.
Zonas productivas: congtituye uno de |os aspectos de reorientacion para lainversion,
es indispensable conocer y determinar zonas y/0 areas de especidizacion productiva,
los mismos que son indicadores para direccionar |0s proyectos a gjecutarse.
Potencialidades y/o recursos productivos: Conocer, la disponibilided de los
recursos potenciaes de un determinado ambito congtituyen e elemento base o soporte
para € desarrollo de una actividad o proyecto; en consecuencia € planeamiento y
evaduacion de lainditucion estén sujetos a estos indicadores.
Aspectos medioambientales; condtituye la base angular parad desarrollo sostenible
de la economia a fin de garantizar la preservacion y proteccion de |os seres biol 6gicos

delaplaneta

- Factores demogréficos. El auditor debe formarse una idea completa sobre la
poblacion e indicadores demogréficos, para medir la raciondidad del presupuesto
orientado ala atencidn de las necesidades prioritarias de la poblacion.

Poblacién demogréfica, la programacion de proyectos de inverson y la gestion
ingtituciona debe ser orientado considerando |a poblacion objetivay sus necesidades
prioritarias.

Indicador es demogr &ficas, para orientar adecuadamente la gestion ingtituciond y las
inversones para la gecucion de los programas y proyectos de desarrollo en
determinados ambitos se debe tomar en cuenta los indicadores demogréficos

relacionados con los econdmicosy socides del dmbito regiond.
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. Factores Politicos. El auditor debe identificar y comprender aquellos factores que
pueden afectar la Stuacion politico y administracion, la dirigencia y liderazgo en la
gestion de los programas, proyectos y actividades y los presupuestos asignados ala
entidad.
Situacion politico y administrativo, S laactud estructura organizativa de la entidad
esta ligada d Estado gobernante actud, € cud emana lineamientos de politica global
del desarrallo econémico, socid e indituciona, sendo estos las pautas principaes
para orientar y delinear tanto la gestion y la gecucion de los programas y proyectos
de desarrollo.
Dirigencia y liderazgo. La organizacion actud requiere de un planeamiento
edratégico para la gestion de los recursos, para € logro de los objetivos
inditucionaes, en consecuencia la dirigencia y liderazgo son variables determinantes

en lacaidad de gestion regiond.

- Factores Legales El auditor debe conocer y edudiar los dispostivos legaes
golicables a la gegtidn indituciond, que condtituyen la legitimidad de la accion que
gerce una entidad, estas son las referidas ala ley de creacion, marco normativo del

presupuesto, Sstema naciond de control, directivas internas, entre otros.

. Factores Sociales El auditor debe conocer y mangar los indicadores sociaes
como de e empleo; educacion y sdud; vivienda y comunicaciones, para evauar la
gestion y los recursos asignados paratales fines.

Empleo, es de suma importancia conocer € mercado labord ( empleado,
subempleado y desempleado), asi como d nivel de cdificacion y la potencididad de
los recursos humanos, estos factores condicionan la gestion de actividades, programas
y proyectos deinversién delaregion.

Educaciéon y salud, estos factores deben ser evaluados en la auditoria de gestion

presupuestaria. Incidiendo en la implementacién y/o €ecucién de los programas y

proyectos de inversién de desarrallo, asi como en la gestion ingtitucional regional.
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Vivienda y comunicacion, condicionan directa o indirectamente la orientacion del

desarrollo socio econdmico y de gestion indtituciond.

. Factores Culturales El auditor debe formarse una idea completa sobre los
antecedentes histdricos que unen alos pueblos de laregion y su gente, tales como sus
vaores culturdes idiosncrasa, actitudes, deseos, expectativas, configuracion
lingliigtica, identidad culturd, patrones de conducta de la poblacion y otros; a efecto
de cumplir adecuadamente su labor, formular sus comentarios, establecer las

responsabilidades y recomendacionesen |os aspectos de presupuesto.

- Factores Tecnoldgicos. El auditor debe estudiar y evauar € sistemainformatico en
uso en laregion, utilizados para registrar y procesar Sus operaciones e informaciones,
as como d funcionamiento, seguridad y cobertura de las mismes, esta variable

condiciona la modernidad de la organizacion.

b.2. Entorno Especifico.
El auditor debe explorar o identificar y evauar |os factores internas que condicionan €
accionar de la entidad, estos factores entre otros son las sSiguientes. usuarios
beneficiarios, principales proveedores, entidades publicas y privadas que prestan
servicios smilares, los problemas de carécter indtituciona y de coyuntura que enfrenta
en su acciondr:
Usuarios / beneficiarios. El auditor debe tomar conodmiento de la poblacion
beneficiaria de los servicios que preta la region, como: la poblacion educetiva,
campesing, infantil; pegquefios y medianos productores organizados, pequefiosy micro
empresarios, agentes econdmicos del sector turismo, poblacion atendida en
saubridad, entre otros.
Principales proveedores. El auditor identificara los principales proveedores de

bienesy servicios y otros recursos para la giecucion de los programas y proyectos de
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desarrollo regiond, entre dlos podemos sefidar: Ministerio de Economiay Finanzas,
entidades no gubernamentales, productores empresarides e indudrides y
establecimientos comercides de laregion.
Entidades Publicas y privadas que prestan servicios similares. El auditor debe
tomar conocimiento de las princpaes entidades que se relacionan con laregion afin
de evduar y determinar la superpocion de funciones existentes, entre elos se puede

citar las Sguientes entidades:

» Fondo Naciond de Compensaciény Desarrollo Socia - FONCODES
» Indituto Naciona de Infraestructura Educetiva y de Sdud— INFES
= Proyecto Especid Binaciond Lago Titicaca( PELT- INADE)
=  Organismos no Gubernamentaes—ONGS.
» Direcciones sectorides. Sdud, Educacion, Transportes, Agriculturay otros.
» ProgramaNaciona de Mango de Cuencas Hidrogréficas— PRONAMACHE.
= Gobiernos Locdes (provincidesy didritaes)
= Cooperacion Popular - COOPOP
Ademas € auditor debe poner especia atencidn con relacion a los factores como:

autoridad o mandato, organizacion y procesos de la entidad.

c) Autoridad

Es importante entender la autoridad conferida a la entidad u organizacion para cumplir
sus funciones o para un programa en particular sobre @ cua tiene responsabilidad.

Los organismos gubernamentales normamente tienen competencias y objetivos que
estan establecidos en los presupuestos y planes estratégicos de desarrallo, reglamento
de organizeciones y funciones, manudes de gestion y en la legidacion gplicada a la
entidad. El auditor para entender con propiedad la autorided conferida a la entidad
debe edtudir y evduar las mismas a fin de etablecer adecuadamente las

responsabilidades de los funcionarios y servidores de la entidad.
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d) Organizacion
El auditor para entender la organizacion de la entidad auditada debe estudiar y evauar
su egtructura organizaciond, misién, politicas, vision, objetivos, presupuestos, las
funciones y responsabilidades de las unidades orgénicas que conforman y la
interrdlacion de las mismas con la Direccion Generd de nivel centrd, oficinas regiondes
y dficinas digtritales, asi como la responsabilidad de los individuos o personas claves a

cargo de la conduccion de la organizacion.

Una deficiente o eficiente gestion de los presupuestos es un indicador ddl desempefio
(buena o mala) de una organizacion. Una prudente gestion del presupuesto proporciona
una idea acerca de la importancia de la economia, eficiencia y efectividad en las

entidades.

€) Procesos
El auditor debe conocer los puntos importantes de los procesos y procedimientos de
las &eas de planificacion, presupuesto, contabilidad y control, esto le ayudara a
entender mejor los procesos de las operaciones o actividades y estrategias. ASmismo
debe también entender las actividades claves llevadas a cabo por la organizacion a fin
de establecer que contraes son necesarios para que los objetivos sean redlizados de
manera eficaz. El auditor debe identificar y evduar las variables que condicionan o

afectan alos procesosy actividades de la entidad

4.4.2. Fase: Ejecucion de auditoria

En esta etapa e equipo de auditoria desarrolla los objetivos, gplica los procedimientos y las
ditintas actividades programadas en € plan de auditoriay € programa de auditoria. Esta fase
digingue 3 sub etapas. El trabgo de campo, eaboracion del borrador del informe y

seguimiento de medidas correctivas.
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1. Trabajo de Campo
El trabgjo de campo seinicia con la carta de acreditacion de la comision de auditoriay una
reunion de coordinacion con d titular y los funcionarios de la entidad auditada, en eta
reunion se expone en lineas generdes @ proceso de la auditoria, los mecanismos de
coordinacion, requerimiento de las informaciones y documentacion previstaen € programa

de auditoria, entre otros.

El trabgo de campo de auditoria de gestion presupuestaria se lleva dentro las oficinas de
la entidad auditada incluye la revison y evauacion de los cuestionarios de la estructura de
control interno y la gecucion completa del programa, a través de la gplicacion de los

procedimientos'y pruebas incluidas en € mismo.

Laevaduacion de la estructura de control interno de las &reas a auditar deben efectuarse [0
més pronto posible, que es por lo generd d inicio de trabgo de campo a efecto de definir
0 determinar la extensidn de las pruebas detdladas (cumplimiento y sustantivo) aaplicarse;

esta evaluacion podria corroborar paralas modificaciones o gustes en € programa.

El equipo de auditoria debe desarrollar y evauar |os objetivos previstos en € programa de
auditoria y aplicar los procedimientos y técnicas para obtener la evidencia por cada
objetivo a efecto de formular los halazgos, observaciones y conclusones sobre temas
relacionadas con la programacion, eaboracion, eecucion, control y evauacion de
presupuesto, asi como @ cumplimiento de metas de las actividades y proyectos u obras

comprendidas en plan operativo y € presupuesto.

B equipo de auditoria obtiene y evalUa la evidencia necesaria para la formulacion de
conclusiones y recomendaciones especificas respecto a los hdlazgos de la auditoria
individuales y necesarios en genera para fundamentar su dictamen profesiona, cuando éste

es uno de los objetivos de la auditoria. Durante € trabgjo de campo se debe tener especia
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cuidado sobre las disposiciones de las normas de auditoria generdmente aceptadas,
respecto a la responsabilidad de gecutar todos los procedimientos y pruebas de auditoria
necesarias en base d juicio profesond de auditor jefe de equipo, supervisor, asi como

evauar los resultados de dicha gecucion.

Es importante que d equipo de auditoria mantenga una comunicacion continua y
permanente con los funcionarios y servidores responsables de la entidad, durante € trabgo
de campo de la auditoria, a efecto de requerir las informaciones necesarias y solicitar las

aclaraciones delos asuntos importantes del caso

El trabgo de equipo de auditoria estd basado en los objetivos de la auditoria y la
evauacion de los criterios de eficiencia, eficaciay economia gplicadas en |os presupuestos
de las actividades y proyectos. A este efecto aplicard los procedimientos de pruebas
sugtantivas, de control y dternativos para obtener las evidencias suficientes, competentes'y
pertinentes.

La evidencia debe congtar en los papeles de trabgo, para respadar la cdidad de

auditoriay losinformes dd auditor.

Desarrolloy comunicacion de hallazgos
Durante la gecucion de la auditoria @ equipo de auditoriaidentificay desarrollalos
hallazgos, os mismos deben ser comunicados a los presuntos responsables comprendidos

en la deficiencia detectada en la entidad

Segun la NAGU 3.60, aprobada por Resolucion de Contraloria N° 259-2000-CG, los
halazgos e refieren a presuntas deficiencias o irregularidades identificadas como resultado de
la aplicacion de los procedimientos de control gubernamenta empleados. Su formulacion y
comunicacion se rediza teniendo en consderacion los principios y criterios que orientan €

gercicio del control.
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Los hdlazgos a ser comunicados revelardn la situacidn o hecho detectado (condicién); la
norma, disposicion o pardmetro de medicion transgredido (criterio); € resultado adverso o
riesgo potencia identificado (efecto); asi como razon que motivd d hecho o
incumplimiento establecido (causd), cuando ésta Ultima haya podido ser determinada a la

fechadela comunicacion.

Durante la gecucion de la auditoria € jefe de equipo de auditoria debe comunicar
oportunamente los halazgos a las personas comprendidas en los mismos a fin que, en un
plazo fijado, presenten sus aclaraciones 0 comentarios sustentados documentadamente

para su debida evauacion y consideracion pertinente en @ Informe correspondiente.

La comunicacion de hdlazgos es € proceso mediante d cud, una vez evidenciadas las
presuntas deficiencias o irregularidades, se cumple con hacerlas de corocimiento de las
personas comprendidas en los mismos, estén 0 no prestando servicios en la entidad
examinada, con d objeto de brindarles la oportunidad de presentar sus aclaraciones o
comentarios debidamente documentados y facilitar, en su caso, la adopcidn oportuna de

acciones correctives.

Para efectos de la comunicacion de los hdlazgos se consderara su materididad y/o
importancia relativa, su vinculacion a la participacion competencia personad del
dedtinatario, asi como en su redaccion, la utilizacion de un lenguge sencillo y fé&cilmente

entendible que refiera su contenido en forma objetiva, concreta y concisa.

La comunicacién se efectlia por escrito y su entrega d destinatario es directay reservada,
debiendo acreditarse la recepcion correspondiente. De no encontrarse la persona, se le
dgara a notificacion para que se apersone a recabar 10s hallazgos en un plazo de dos (2)
dias hédbiles. En caso de no apersonarse 0 de no ser ubicadas las personas comprendidas

en los hdlazgos materia de comunicacion, seran citados para recabarlos dentro de igua
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plazo, mediante publicacidn, por una sola vez, en @ Diario Oficid El Peruano u otro de
mayor circulacion en la locaidad donde se hdle la entidad auditada. Los hallazgos podran
sar recabados persondmente 0 a través de representante debidamente acreditado
mediante carta poder con firma legdizada. Vencido € plazo otorgado para recabar los

halazgos, se tendra por agotado € procedimiento de comunicacion de los mismos.

En e documento que se curse para conmunicar los halazgos, se sefidard d plazo perentorio
para la recepcion de las aclaraciones 0 comentarios que deberan formular individudmente
las personas comprendidas; € cud sera establecido por € equipo de auditoria teniendo en
cuenta la naturaleza del hallazgo, @ acance de la accion de control y S la personalabora o
no en la entidad auditada, no debiendo ser menor de dos (2) ni mayor de cinco (5) dias
hébiles, més d tiempo de la distancia; precisdndose que a su vencimiento sin recibirse
repuesta 0 ser ésta extemporanes, ta Stuacion constara en @ Informe respectivo,
conjuntamente con los hechos que sean materia de observacidn, no sendo obligatoria, en
su caso, la evaluacion e incorporacion de los comentarios presentados extemporaneamente

a plazo otorgado.

Excepciondmente, d citado plazo podra prorrogarse por Unica vez y hasta por tres (3)
dias hébiles adiciondes en casos debidamente justificados por € solicitante; en estos
casos, e entenderd que @ pedido ha sido aceptado a su recepcion, savo denegacion

expresa.
Respecto alaevidenciay papeles de trabgjo se tratan en € punto 5.2.2. del presente.

2. Borrador del informey dictamen
En esta fase @ equipo de auditoria elabora € borrador del informe y dictamen, que
condtituyen @ producto fina de la fase de gecucion del proceso de auditoria Las mismas

después de un proceso de control de calidad se convierten en definitivos.
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Respecto d marco conceptud y estructura del “Dictamen”, “Informe Largo” o carta de
control interno e informe especia se expone en € capitulo V del presente trabgo.

3. Evaluacion y seguimiento de medidas cor rectivas de otr osinfor mes de auditoria
En esta fase € auditor solicita los reportes del sstema de auditoria gubernamenta relaivo
a “Seguimiento de implementacion de recomendaciones’ derivadas de auditorias
anteriores, luego verificay andiza las disposiciones dictadas por € titular de la entided
para cautelar é cumplimiento de las recomendaciones, la aplicacion de las mismas por los
funciorerios, los informes emitidas por la oficina de auditoria interna. Elabora una cédula
gue demuestra las observaciones y recomendaciones superadas, en proceso y pendientes

de informes de auditorias precedentes rel acionadas en materia de presupuesto.

En la fase de gecucidn antes de retirarse de la entidad auditada € equipo de auditoria debe
recabar |la carta de representacion de la gerencia. Como una practica sana puede convocar a
unareunion find d titular y los funcionarios de la entidad afin de efectuar é comentario alas
observaciones emergentes de la auditoriay acanzarle las recomendaciones para corregir las

causa detectadas y evitar efectos repetitivos.

4.4.3. Fase: Conclusion y comunicacion deresultados

Eslafase find dd proceso de auditoria, enlacud seevalaen formd integra € borrador del
informe y las observaciones obtenidos en la etgpa de gecucion y se obtiene una conclusion
globa sobre los estados presupuestarios tomados en su conjunto con la finalidad de autorizar
la emison de los informes definitivos, para luego devar en forma smultanea d titular de la

entidad y la Contrdoria Genera de la Republica.

Como parte de la etapa de conclusion € supervisor y € jefe de equipo o comision de auditoria
debe efectuar e control de calidad del trabajo redizado a fin de asegurarse de que € plan de
auditoria, programa de auditoria haya sido efectivamente aplicado y determinar s las

observaciones de la auditoria han sido correctamente evauados y s |os objetivos se lograron.
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En edta fase también se evadla, S las observaciones consignadas en € informe estén
repal dadas con la evidenciay papeles de trabgo, la misma debe ser evauado en términos de
su suficiencia, importancia y confiabilidad y la naturdeza y € nive de las excepciones de
auditoriaidentificados.

4.5.EVALUACION DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

El edudio y la evduacion de la edtructura de control interno se redizan en la fase de
planificacion y se confirma o evallUa las respuestas en la etgpa de gecucion del proceso de

auditoria.

1. Concepto

De acuerdo con d Ingtituto Americano de Contadores, € control interno integra los planes de
organizacion de laentidad y todos los métodos, procedimiento, y sistemas que funcionamente
% dguen en una organizeacion para € conocimiento y proteccion de sus activos, la
consecucion de la informacion financiera correcta y fidedignay € incentivo a la eficacia de la

gegtion y laredizacion de las politicas sugeridas en la direccion.

El articulo 7° de lanueva Ley Orgénicadd Sistema Naciond de Control y de la Contraloria
Generd de la Republica — Ley N° 27785 sefida que € control interno comprende las

acciones de cautela previa, Smultédneay de verificacion posterior que redliza la entidad sujeta
a control, con lafindidad de que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectle

correctay eficientemente.

Seglin las normas de GAO, d auditor debe tener comprension suficiente de la estructura de
control interno para planear la auditoria, determinar la naturaleza, oportunidad y € acance de

las pruebas a ser dcanzadas.
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La evduacion de la edtructura de control interno comprende: obtencidén de informacion
relacionado con € disefio e implementacion de los controles sujetos a evauacion; y
comprobacién de que los controles identificados funcionan efectivamente y logran sus
objetivos. Al término de esta evauacion la comisidn de auditoria emitira € documento
denominado memorando de control interno, € cua consignara las debilidades detectadas, asi

como las correspondientes recomendaciones  tendentes a su superacion.

La NAGU 3.10 sefida que se debe efectuar un apropiado estudio y evauacion de la
estructura de control interno de la entidad a examinar, a efecto de formarse una opinion sobre
la efectividad de los controles internos implementados y determinar  riesgo de control, asi
como identificar las aess criticas, e informar d titular de la entided de las debilidades
detectadas recomendando las que correspondan para € meoramiento de las actividades
institucionales, que requieren un examen profundo, determinar su grado de configbilidad a fin
de establecer la naturdeza, acance, oportunided y sdectividad de la agplicacion de

procedimientos de auditoria

Committee of Sponsoring Organizations (COSO)

Traducido a espafiol sgnifica Comité de Organizaciones Patrocinadores de la Comisién
Treadway, integrado por cinco organismos profesondes Asociacion Americana de
Contadores (AAA); Ingtituto Americano de Contadores Publicos Autorizados (AICPA);
Ingtituto de Ejecutivos Financiersos (FEI); Ingtituto de Auditores Internos ( 11A) y € Indtituto
de Contadores gerenciaes (IMA), quienes eaboraron y aprobaron un enfoque moderno

sobre control interno denominado “ Committee of Sponsoring Organizations (COSO)”.

En d sstema COSO no interesa la segregacion de funciones y los controles tradicionaes,
sino, enfatiza € ambiente de control y la evauacidon de riesgos, en lugar de hablar de un
control interno tradicional. Ademas sefidla que cada posicion de control, tiene un riesgo fuerte

y una debilidad, entonces es importante evauar cuan grande es d riesgo frente a otro,
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mayores riesgos |e podrian significarle consecuencias importantes para la entidad. Contiene un
concepto més amplio sobre € control interno que la inicia mente dado por la AICPA en la
SAS 55 modificado por SAS 78. Edtas normas tienen vigencia a partir de 1997 para las
auditorias de edtados financieros, las mismas consderamos aplicables en € control y

auditoria de gestion del sector publico.

El control interno seglin COSO, es un proceso puesto en préactica por la Junta de Directores,
gerencia y otro persona, disefiado a proveer, una seguridad razonable en € logro de los
sguientes objetivos. efectividad y eficiencias de las operaciones, confiabilidad de |los reportes
financieros y cumplimiento de leyes y regulaciones internas. ES un proceso, porque es un
medio para lograr un propdsito y no un propdsito por si solo; e control interno se rediza por
personas, no es solamente manuales de politicay normas internas establecidas por la gerencia;
se espera que d control interno provea una seguridad razonable pero no absoluta, € control

interno es € engrange parad logro de |os objetivos.

2. Componentes de la estructura de control interno
La NAGU 3.10 concordante con las normas del Committee of Sponsoring Organizations
(COSO) d control interno estA compuesto por cinco componentes interrel acionados:
Ambiente de control, evaluacion ddl riesgo, actividades de control gerencid; sstema de
informacion y comunicacion; y actividad de monitoreo, éstas se derivan de la maneracomo

la adminigtracion dirige la entidad, y estén integrados en @ proceso de administracion.

a) Ambiente de control
Se refiere a cdmo los organos de direccion y de la administracion de una entidad
estimulan e influyen en su persona con respecto d control de sus actividades, para
crear conciencia sobre € beneficio de un adecuado contral; la esencia de cuaquier
organizacion es su persond o gente, sus atributos individuaes, incluyendo kintegridad
y vdores &icos, competencia, € ambiente en € que dla opera. La gente es € motor
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b)

que dirige la entidad y & fundamento sobre @ cud todas las cosas descansan. El
ambiente de control es € principd edemento sobre los que actlan los otros

componentes.

Evaluacion del riesgo
La entidad debe ser consciente de los riesgos y enfrentarlos, debe establecer los
mecanismos  para identificar, andizar y adminisrar los riegos que afectan €

cumplimiento de sus objetivos.

Actividades de control gerencial

Congiste en establecer y gecutar politicas y procedimientos de control para ayudar a
las funciones asignadas a persond por la direccion, gerenciay los niveles competentes
y para asegurar que se estan gplicando las acciones identificadas por laadministracion
COmMo necesarias para mangar |os riesgos en la consecucion de los objetivos de la

entided.

d) Sstema de informacion y comunicacion

Los sstemas de informacidn y comunicacion se interrelacionan. Ayudan d persond a
capturar e intercambiar lainformacion necesaria para conducir, administrar y controlar
sus operaciones. Desde del punto de vista de sstema la informacion y comunicacion
condtituyen los méodos y procedimientos establecidos por la administracion para
procesar apropiadamente la informacion y dar cuenta de las operaciones de la entidad

para fines de toma de decisiones.

e) Actividades de monitoreo

La administracion es responsable de implementar y mantener @ control interno para lo
cud evdla la cdidad dd mismo en d tiempo a fin de promover su refuerzo de ser
necesario. El monitoreo es la supervision tota de los procesos para megorar los

controles internos en la gestion de la entidad.
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3. Controles gerenciales en la gestion del presupuesto
Los controles gerenciadles son necesarios para establecer y mantener una estructura de
control interno que provea segurided razonable de que los objetivos estdn sendo

acanzados en lagestion del presupuesto; estos controles se indican a continuacion:

a) Sstema de informacion computarizada - SIC
Se entiende que un ambiente SIC existe, cuando & procesamiento de la informacion
financiera de la entidad, interviene @ computador, cudquiera que sea US
especificaciones técnicas. Al planear las &eas de la auditoria en que podria afectar a
ambiente SIC de la entidad € auditor debe consderar la importanciay complejidad
de sus actividades y la disponibilidad de detos para ser consideradas en € examen.

Por lo generd, la comprensién del ambiente SIC comprende asuntos tales como
sgnificaciones y complgidad del procesamiento por computador para cada una de las
aplicaciones contables importantes, la edructura organica dd ambiente y la
disponibilidad de datos, en cuanto a documentos fuente y archivos de computo.

b) Auditoria Interna
Constituye la unidad especidizada responsable de llevar a cabo & control en la
entidad, que consiste en verificar, monitorear e informar ala gerencia sobre € disefio
y funcionamiento de los controles internos y sobre la confiabilidad de la informacion
proporcionado por la gerencia ala dta direccion, a efecto de identificar los controles

débiles, insUficientes o innecesarios que ameriten reforzamiento e implementacion.

c) Sistema de contabilidad
El ssema de contabilidad comprende los méodos y registros establecidos para
identificar, reunir, andizar, clasficar registros e informes sobre las transacciones de

una entidad, asi como mantener d registro del activo y pasivo de la entidad.
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El auditor debe obtener un entendimiento ddl sstema contable utilizadaen € proceso y

daboracion dela informacion financierade laentidad, referidas a

- Las transacciones incluidas en las operaciones de la entidad que son significativas
para los estados presupuestarios o financiercs.

- Los regigtros contables, documentos sustentatorios y |as cuentas especificas de los
estados presupuestarios o financieros.

- Hl procesamiento contable, desde € inicio de una transaccion, hasta su incluson en
los estados presupuestarios o financiercs; y

- El proceso de informacion financiera empleado para preparar los estados
presupuestarios o financieros de |la entidad, incluyendo |as estimaciones contables y

revelaciones més importantes.

d) Procedimientos de Control
Son aguellos procedimientos y politicas que se acondicionan a ambiente de control y
sstema contable establecidos por la administracion para proporcionar seguridad
razonable para lograr los objetivos especificos de la entidad. Generamente, se

considera como procedimientos | os aspectos referidos a

- Apropiada autorizacion de operacionesy actividades,

- Agregacion de funciones que asignen a diferentes empleados las responsabilidades
de autorizar las operaciones, registrarlas y sdvaguardar activos,

- Disefio y uso de documentos y registros apropiados, y dispositivos de segurided

apropiados, en cuanto d acceso y utilizacion de activos y registros.

€) Controles de proteccion de activos: Protegen los activos contra pérdidas,

adquisiciones no autorizadas, uso o digposicion indebida de recursos o bienes.
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f) Controles de presupuesto: Aseguran la gecucion de transacciones de acuerdo con la
legidacion presupuestal. Los controles se orientan a cada redtriccion relevante del

presupuesto.

h) Controles de cumplimiento: Aseguran € cumplimiento de las leyesy reglamentos, asi
como otras normas especificas que podrian tener un efecto directo y materia sobre los

estados presupuestarios o financieros.

I) Controles de informacién financiera: Registran apropiadamente, procesan y
resumen las transacciones para permitir la preparacion de estados presupuestarios o
financieros configbles y mantener |a responsabilidad por los activos. La prueba de
controles deberd orientarse a cada aseveracion sgnificativa en cada ciclo importante o

aplicacion contable.

4. Métodos de Evaluacion del Control Interno

En la evduacion de la estructura de control interno se emplean los métodos: descriptivo,

cuestionario y flujogrames.

a) Descriptivo
Consigte en describir las diferentes actividades de los departamentos, funcionarios y
empleados, y los regisros que intervienen en d sstema. Sin embargo, no debe
incurrirse en € error de describir las actividades de los departamentos o de los
empleados de manera aidada u objetiva Debe hacerse la descripcion siguiendo

curso de las operaciones a través de su manegjo en los departamentos citados.

b) Cuedtionario
Es un ingrumento de lainvestigacion, |os cuestionarios previamente formulados incluyen

preguntas acerca de la forma en que se mangjan |as transacciones u operaciones, de las
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personas gue intervienen en su mango, la forma en que fluyen las operaciones através
de los puestos o lugares done se definen o se determinen |os procedimientos de control

para la conduccién de las operaciones.

¢) Flujogramas
El méodo de flujogramas es aguel que se expone por medio de cuadros gréficos. S d
auditor disefia un flujograma de sstema, serd preciso que visudice d flujo de la
informacion y los documentos que se procesan. El flujograma debe eaborarse, usando
simbolos esténdar de ta suerte quienes conozcan los simbolos puedan extraer
informacion il relativa d ssema S € auditor usa un flujograma daborado por la
entidad, debe ser capaz de leerlo, interpretar sus simbolos'y obtener conclusiones Utiles

respecto d sistema representado por € flujograma.

4.6. EVALUACION DE FACTORES DE RIESGO DEL AMBIENTE DE CONTROL
INTERNO.

La evauacion de riesgos e rediza en la etgpa de planificacion de auditoria, después de

obtener suficiente conocimiento del ambiente de control para determinar 5 € efecto colectivo

de estos factores establece, redliza 0 anengua la efectividad de |os controles especificos.

1. Concepto
El riesgo condituye € eemento de incertidumbre que puede afectar a la actividad de una

entidad o a desarrollo de una operacion econdmica. Contingencia o proximidad de un dafio.

El riesgo de auditoria se puede definir como la posibilidad de emitir un informe de auditoria
incorrecto o inapropiada en € caso de que los estados presupuestarios o financieros
contengan errores o irregularidedes significativas que modificarian ¢ sentido de la opinidn
contenida en & informe. La susceptibilidad de producirse un error o irregularidedes puede

presentarse en digtintos niveles de operaciones e informaciones de la entidad auditada. El
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riesgo de auditoria tiene tres dementos riesgo inherente, riesgo de control y riesgo de
deteccion. Las dos primeras categorias de riesgo se encuentran fuera de control por parte del
auditor y son propias de los sstemas y actividades de la entidad; en cambio € riesgo de
deteccion esta directamente relacionado con lalabor del auditor.
Riesgo inherente. Eslaprobabilidad o susceptibilidad de que € saldo de una cuenta o una
clase de transacciones contengan errores que pueden ser importantes individuamente o d
acumularse con errores de otros saldos o transacciones y las caracterigticas fundamentaes de
la entided auditada.
Riesgo de control. Es € riesgo de que los sstemas de control implementados por la entided
no detecten o eviten errores o irregul aridades importantes en forma oportuna
Riesgo de deteccion. Es @ riesgo de que los procedimientos de |a auditoria seleccionados

no detecten errores o irregularidades existentes en |os estados presupuestarios o financieros.

Seguin la NIA 400 “Evduacion de riesgos y control interno” € auditor debe aplicar sujuicio
profesona para evduar d riesgo de auditoria y disefiar los procedimientos que aseguren su
reduccion a un nivel aceptablemente bagjo. Es decir d equipo de auditoria debe evauar los
riesgos en los controles internos del presupuesto y establecer sus conclusiones sobre @ nivel
de riesgo de control en las operaciones de cada etgpa del proceso presupuestario,

ponderando como: Alto, moderado y bajo, seglin sea el caso.

Para una adecuada evaluacion del control interno se sugiere seguir las siguientes pautas.
Identificar los controles internos que sean relevantes, con relacion a una afirmacion en
|os estados presupuestarios o financieros.

Redlizar pruebas que proporcionen evidencia suficiente de que los controles son
efectivas.

Documentar |as pruebas de |os controles redizados.

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y
Biblioteca Central UNMSM



"”‘ Enfoque integral de Auditoria de Gestidon Presupuestaria al Sector

Dij;ﬁ?:ﬁas Publico. Zanabria Huisa, Elmer Nievez.

UNMSM
S d resultado de la evauacion de riesgo es bgo o moderado, se procederd a efectuar
una evaluacion ampliada de los procedimientos de control, incrementando las pruebas de
cumplimiento; en caso contrario se procedera aincrementar € acance de las pruebas

sustantivas por cada una de las fases del proceso presupuestario.

2. Consideraciones al evaluar los riesgos de control

Se evaluaran las declaraciones de la entidad, teniendo en cuenta s cumplen las sguientes

aseveraciones en las fases del proceso presupuestal de la entidad.
Veracidad. Implica que toda la informacion presupuestaria es veraz, que haya
ocurrido, esté autorizado por los niveles competentes;, y  exigta la transaccion u
operacion.
Célculo y valuacion. Implica que los montos o importes de las operaciones de
ingresos y gastos son correctos, los caculos estan bien redizados, estén vauados a
costo 0 precio de mercado € mas bgo. Que la programacion y gecucion de
presupuesto se ha redizado de acuerdo con los lineamientos y normas que exige laley
de gestidén de presupuesto del Estedo, directivas y normas de austeridad u otras
emitidas por los entes rectores parad periodo en evaluacion
Integridad: todas las transacciones que ocurren forman parte del proceso
presupuestario, es decir estén acumulados en los sddos, contabilizados en libros y
registros auxiliares dentro € periodo dd gercicio fiscd.
Exactitud: Al registrar las fases de formulacion 'y gecucion, se esta aplicando €
gadto e ingreso adecuadamente de acuerdo a la estructura funciona programética de
laentidad y en & caso de empresa de acuerdo a su naturaleza.
Propiedad: Los bienes de capitd e inversones contenidas en la gecucion
presupuestal son de propiedad de la entidad.
Presentacion y revelacion: Ladadficacion y descripcion de lainformecion en

los estados presupuestarios son gpropiadas y revelan adecuadamente.
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Dd resultado de la evduacion de las asaveraciones por € cumplimiento de las normas o
d regigro de las partidas, entre otros se puede determinar s € control interno funciona, es
efectivo y s no resulta Util evduar su efectividad. Como conclusién del trabgo de
auditoria se establecera los niveles  dd riesgo (bgo, moderado y dto) de contrd
presupuestario.
Bajo, € auditor consdera que los controles preveran o detectaran  cualquier
aseveracion errdnea que pudiera ocurrir en exceso de lamateriaidad disefiada.
Moderado, € auditor considera que agunos de los controles no prevean 0 detectaran
cuaquier aseveracion errénea que pudiera ocurrir en exceso de la materididad disefiada.
Alto, d auditor consdera que los controles probablemente no prevén ni detectan
cudquier aseveracion erronea que pudiera ocurrir en exceso de la materialided, € auditor
expresa una opinion sn sdvedades en torno a la aseveracion generd  sobre la

efectividad de los controles.

3. Losfactores deriesgo en e ambiente de control
Incorporan la actitud, concienciay acciones referentes d climainterior de la entidad. Estos
factores entre otros incluyen:
a) Integridad y valores éticos
Condtituye la conducta y vaores de todo los miembros de la organizacion durante €
desempefio de sus funciones, toda vez que la efectividad del control depende de la
integridad y valores de quienes lo disefian o lo establecen. El persond emita a sus

lideres.

b) Filosofia administrativay estilo en las operaciones
Lafilosofiaadminigtrativay € estilo en las operaciones comprenden un amplio rango de
creencias, conceptos y actitudes, caracteridticas incluyen € enfoque adminigtretivo d
tomar y dirigir programas de riesgo, actitudes y acciones hacia los estados financieros,

y énfasisd coincidir con las metas financieras y operativas.
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¢) Estructura organizativa de una entidad

La estructura organizaciona suministra el marco basico parad planeamiento, direccion

y control de las operaciones y asigna gpropiadamente autoridad y responsabilidad

dentro la entidad. Una estructura organica incluye laformay naturaleza de las unidades

operaivas de una entidad, incluyendo la organizacion del procesamiento de datos, y

funciones rdativas de la administracion e informe.

d) Asignacion de autoridad y responsabilidad

Las politicas y procedimientos de una entidad para asignar autoridad en las actividades

operativas y para delegar responsabilidad, afectan la comprensdn de la relacion

exisente entre los informes y responsabilidades establecidas dentro de la misma. Las

lineas de autoridad que no estan definidas con claridad, disminuyen la responsabilidad

de rendir cuentay pueden conducir a debilidades en los controles.

e) Control administrativo dela gerencia

Los

controles que inciden en la gestion de la gerencia en una entidad son:

Control directo sobre e gercicio de autoridad delegada a otros. Se refierea
la habilided de la adminigtracion para supervisar y dirigir las operaciones en forma
efectiva y gerce € control sobre la autorided delegada a otros, en caso de

encargosy funciones contablesy & ambiente SIC.

Control de las actividades por la alta gerencia. Sonlos medios que se utilizan
paradirigir la efectividad de los sistemas contables y |os controles, |os mismos que
incluyen, entre otros, una funcion de auditoria interna con persona cdlificado,

ssemas de planeamiento e informacién y politicas y normas para desarrollar €

control interno, los Sstemas contablesy & ambiente SIC.

Politicas de personal. Las politicas de persond afectan la habilidad de una
entidad para emplear & suficiente persond competente para cumplir sus metas 'y

objetivos. Tdes politicas y précticas incluyen sdeccion, contratacion o

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y
Biblioteca Central UNMSM



"”‘ Enfoque integral de Auditoria de Gestidon Presupuestaria al Sector

Dij;ﬁ?:ﬁas Publico. Zanabria Huisa, Elmer Nievez.

UNMSM
nombramiento, entrenamiento, evaluacion, promocidn, compensacion y asstenciaa
los empleados en la gecucion de sus responsabilidades asignadas dandoles los

recursos Necesarios.

f) Influenciasexternasen laentidad
Las influencias fuera de la autoridad de una entidad pueden afectar sus operaciones 'y
précticas. Tdes influencias incluyen en d monitoreo y requisitos de cumplimiento de
asuntos tributarios y de gestion por comisiones legidativas, condiciones generdes de
giro o actividad principa de la entidad y otros factores econémicos. La exigtencia de

tales influencias generdmente eeva la necesidad de un fuerte ambiente de control.
4.7. EVIDENCIA 'Y PAPELESDE TRABAJO.

La evidencia y los papdes de trabgo se complementan en la labor de la auditoria La
obtencion de la evidencia suficiente, competente y pertinente, y la adecuada eaboracion de

los papeles de trabajo congtituyen & soporte fundamenta de losinformes de los auditores.

4.7.1. La evidenciay su obtencién.

1. Concepto
La evidencia es la informacion que obtiene @ auditor para extraer conclusiones con los
cuales sustenta sus opiniones o apreciaciones. El auditor durante € trabgjo de campo
documenta los halazgos obtenidos y respada sus conclusones dd informe, mediante
evidencias basadas en la ingpeccidon fisica, documentos probatorios, declaraciones
obtenidas de los funcionarios y servidores de la entidad, asi como aquell os procedimientos

analiticas practicadas por € auditor.
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El auditor aplica en la obtencion de la evidencia la 3* norma 'Evidencia suficiente y
competente” de gecucion dd trabgo de la NAGA, la cud sefida que se  obtiene
evidencia suficiente y competente, mediante la ingpeccidn, obsarvacion, investigecion y
confirmacion, con € objeto de proporcionar una base razonable para una opinidn con
relacion a los estados presupuestarios y financieros bgjo estudio”. La Declaracion sobre
Normas de Auditoria — SAS 31, establece € concepto de que los estados financieros
reflgan afirmaciones implicitas y explicitas que deben ser comprobadas por € auditor,
edas afirmaciones identificadas en SAS 3, s dadfican en las sguientes categorias
exigencia u ocurrencia, integridad, derechos y obligaciones, vauacion y digtribucion,
presentacion y revelacion. Ademés esta norma establece que la evidencia es mas confiable
S es obtenida de una fuente independiente; cuanto més efectivo sea d control interno, més
confiable sera la evidencia; |a evidencia obtenida directamente por € auditor atravées del
examen fisico, observacion, cdculo e ingpeccidon es més persuasiva que la informacion

obtenida indirectamente.

La NIA 500 “Evidencia de Auditoria’, indica que € auditor deberd obtener evidencia
auficiente y gpropiada de auditoria para poder extraer conclusiones razonables sobre las
cudes basar la opinion de auditoria. Asmismo la NAGU 3.40 “evidencia suficiente,
competente y relevante’, sefida que € auditor debe obtener evidencia suficiente,
competente y relevante mediante la gplicacion de pruebas de control y procedimientos
ugtantivos que le permitan fundamentar razonablemente los juicios y conclusiones que

formule respecto d organismo, programa, actividad o funcion que se objeto de auditorid’.

El auditor obtiene la evidencia suficiente cuando aquella es objetiva'y convincente sobre las
que basa sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones expresadas en € informe. El
término suficiente, se refiere ala“ medida de la cantidad de evidencia de auditorid’;
mientras la evidencia es competente, S éstaes vaiday confiable, es decir serelacionacon

la“ medida de la cdidad de evidencia de auditoria y su relevancia para una particular
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afirmacion y su configbilidad”, para evduar la competencia de la evidencia se debera
consderar cuidadosamente S existen razones para dudar de su validez o de su integridad;
las fuentes para la obtencion pueden ser fuentes independientes, que es la mas confiable,
mediante & control interno establecida, documentos originaes y evidenciatesimonid. La
evidencia es rdevante S guarda una relacion logica y patente con € hecho andizado, es
decir e refiere alardacion que exigte entre la evidenciay su uso, la informacion que se
utiliza para refutar o demostrar un hecho serd relevante S guardarelacion logicay patente
con ese hecho, la fuente puede ser las entrevistas sostenidas con los funcionarios de la
entidad.

2. Clases de evidencia
Se cladifica en evidencia fisica, documentd, testimonid y anditica, las mismas se explican a

continuacion:

a) Fisica. Se obtiene mediante ingpeccion u observacion de actividades, bienes o sucesos.
Ejemplo fotografias, gréficos, mapas 0 muestras materiaes.

b) Documental. Consiste en informacion elaborada, como la contenida en cartas,
contratos, registro de contabilidad, facturas y documentos de la administracion
relacionados con @ desempefio: asi mismo la que establece las normas procesales
cvilesy pendes.

c) Testimonial. Se obtiene de otras personas, en forma de declaraciones hechas end
curso de lainvestigacion o entrevigtas.

d) Analitica. Comprende calculos, comparaciones, razonamiento y separacion de la
informaciébn en sus componente; cuyas bases deben s sustentadas
documentadamente, en cas0 necesario y especidmente en € dedinde de
responsabilidades civiles y pendes.
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3. Procedimientos par a obtener evidencia
El auditor obtiene evidencia en la auditoria aplicando los procedimientos y técnicas como
la ingpeccion, observacion, interrogatorio, confirmacion, cdculo y procedimientos
andliticos a las operaciones e informacion de la entidad durante e proceso de la auditoria
Lafuente parala obtencidn puede ser interna (entidad) y externa (fuera de la entidad). Las
evidencias que provienen de la entidad son menos confiables que aquellas pruebas
redlizadas por € auditor o las evidencias obtenidas de |as fuentes externas, éstas son mas

confiables que las evidencias internas.

4.7.2. Papelesdetrabajoy su preparacion

1. Concepto
Los papeles de trabgjo son todos los documentos eaborados por @ auditor durante e

proceso de la auditoria para fundamentar su informe. Los papeles de trabgjo registran la
evidencia obtenida y las pruebas desarrolladas durante la auditoria para respadar la

opinién y conclusiones dd auditor.

Wesberry . J, define a los papeles de trabgo como: “e conjunto de cédulas y
documentos en los cuaes @ auditor registra los datos y la informacion obtenido, asi como

los resultados de |as pruebas redlizadas durante su examen’”.

LaNAGU 3.50 sefida que € auditor gubernamenta debe organizar un regisiro completo y
detalado de la labor efectuada y las conclusiones dcanzadas en forma de papeles de
trabgjo. En @ parafo 4 seccion 230 de la NIA — Documentacion, se indica que los
papeles de trabgo ayudan en d planeamiento y en la gecucion de la auditoria; en la
supervison y revison de la auditoria; y guardan la evidencia del trabgo de auditoria
llevado a cabo, para sustentar la opinion del auditor. La SAS 41 sefida que debe dgarse
constancia del trabajo desempefiado por € auditor a través de la preparacion de los
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papeles de trabgjo. Asmismo indica que los papaes de trabgjo requeridos para un trabgo
especifico dependen de un nimero de factores incluyendo la naturaleza del trabgjo.

Estas normas estan referidas més d aspecto financiero que, parala auditoria de gestion, en
este sentido  no existe un enfoque sistematizado para € disefio de papeles de trabgjo para
auditores de gestion, aunque agunos de los papeles de trabgo son intercambiables para
auditoria financiera y  gestion, excepto las cédulas de andisis de sddos del baance

generd.

Los papeles de trabgjo en auditoria de gestion presupuestaria son disefiados siguiendo una
l6gica, imaginacidn y la capacidad de visudizar para cumplir las circurgtancias y las

necesidades del auditor para cada auditoria

Los papdes de trabgo facilitan la delegacion de las funciones y d mismo tiempo
proporciona un medio parad control de su calidad.

2. Propositos

Los principales propdsitos de |os papeles de trabgjo son los siguientes:

a. Registrar las labores. Proporcionan un registro sistemético y detallado de la labor
efectuadad llevar acabo unaauditoria

b. Registrar los resultados. Proporcionan un registro de la informacion y evidencia
oObtenidas y desarrolladas, en respado de los halazgos, conclusones vy
recomendaciones resultantes de la labor de auditoria

c. Respaldar € informe del auditor. El contenido de los papeles de trabgjo tiene que
ser suficiente para respddar las opiniones, conclusionesy € contenido totd del informe
de auditoria Este informe bajo ninguna circunstancia debe contener informacion o

datos no respaldados por |os pape es de trabgjo. Dichos pape es deben fundamentar la
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evidencia, en la cua se basan las reservas ddl juicio dd auditor y condtituyen la prueba
de lavaidez de |as operaciones y registros examinados y del contenido del informe de
auditoria

d. Indicar € grado de confianza de la estructura de control interno. Los papeles de
trabgo incluyen los resultados del examen y evauacion de la estructura de control
interno, asi como |os comentarios sobre & mismo.

e. Servir como fuente de informacion. Los datos utilizados por € auditor & redactar €
informe, se encuentran en |os papeles de trabgjo. Muchas veces sirven como fuentes de
consultaen e futuro, cuando se necesitan dgunos datos especificos.

f. Permite la revison de la calidad de auditoria. Los papeles de trabgjo bien
elaborados llaman la aencion sobre asuntos importantes y garantizan la aencion
adecuada alos asuntos mas sgnificativos.

g. Facilitar larevision y supervision. Los papeles de trabajo son indispensables parala
etapa de revison dd informe antes de emitirlo. Permiten a una persona genad equipo
(el auditor supervisor u otro funcionario) revisar los detalles del examen registrados en
dichos papeles. En € caso de cuaquier pregunta o duda sobre € contenido del
borrador ddl informe, los papeles de trabajo estan para responderlas o aclararlas.

h. Ayuda en € desarrollo profesional. La elaboracion correcta de los papeles de
trabgo puede ser una ayuda importante en @ desarrollo profesiona del persond de
auditoria. El requisito de establecer por escrito los procedimientos empleados y las
conclusones resultantes de su aplicacion, exige que @ auditor piense tanto en los
propésitos de los procedimientos, como en la claridad de su expreson y la
organizacion de los materiadles de informacion. Los papeles de trabgo proporcionan
una evidencia de la competencia del persond de auditoriay basados en dicha evidencia
Se puede reconocer la competencia especid o lafalade dlaen € persond y tomar las
medidas més convenientes,

i. Respalda @ informe de auditoria en los procesos judiciales. En los casos que se

llevan alos tribundes, normamente asociados con fraudes u otros delitos encontrados,
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los papeles de trabg o son de gran importancia para respaldar € contenido del informe
de auditoria. Muchas veces € auditor tiene que presentarse como testigo y los papeles
de trabgjo pueden ayudarlo a recordar la situacion y su examen, a pesar de haber
transcurrido varios afios de su gecucion. En @ caso de una demanda legd, los papeles

de trabajo sirven para defender laposicion ddl auditor.

j. Contribuye a la planeacion y realizacién de la auditor fa. El auditor gubernamental
no solo debe saber planear y efectuar la auditoria, asi como redactar € informe
correspondiente, sino que también debe saber que la naturaleza de su trabgjo exige la
elaboracion, durante todo e proceso de la auditoria, de una documentacion completa

de sus procedimientos, hadlazgos y la evidenciaen lacud vaafundamentar su informe.

3. Contenido
Los papeles de trabgo incluyen toda la informacion relativa a una auditoria especifica. El
contenido de los papeles de trabgjo debe estar congtituido por todos los asuntos de
informacion, datos y evidencias sgnificativa, que haya acumulado € auditor durante su

examen. Dicho contenido se puede dividir en dos importantes aspectos:

- Lainformacién acumulada necesaria para, eaborar € informe de auditoriay apoyar su
contenido.
- Lainformacion que demuestra la extenson de | as pruebas redlizadas por € auditor.
El parrafo 11 de seccion 230 de la NIA — Documentacion, sefida que los papees de
trabgjo normamente incluyen las Sguientes informaciones:
Informacion referente ala estructuralegd y organizaciond de la entidad.
Extractos o copias de documentos |egales importantes, conveniosy estatutos.
Informacion concerniente d entorno econdmico y legidativo dentro de los que opera

la entidad.
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Evidencia ddl proceso de planeamiento, incluyendo € memorando de planeamiento,
programas de auditoria, y los cambios efectuados en ellos.

Evidencia dd conocimiento del auditor de los sstemas de contabilided y de control
interno de laentidad (cuestionario de control interno)

Evidencia de la evduacion de los riesgos inherentes y de contral; y las revisones
redizedes en dlas.

Evidencia de la consderacion prestada por | auditor d trabgo de auditoriainternay
de las conclusiones dcanzadas.

Andiss de transacciones'y sados.

Andiss de tendencias e indices Sgnificativos.

Un regisro de la naturdeza, oportunidad y acance de los procedimientos de
auditoriay cuando fueron aplicados.

Evidencia de que d trabgo redizado por los auxili ares fue supervisado y revisado.

Detdle de los procedimientos aplicadas con respecto a las subsidiarias, cuyos
estados financieros fueron auditados por otro auditor.

Copias de comunicaciones con otros auditores, especialistas y otras.

Carta de representadon recibida de la entidad.

Copiade los estados financieros y presupuestarios

Copias de los estados financieros y presupuestarios auditados y del dictamen o
informe del auditor.

Conclusiones ded auditor sobre aspectos sgnificativos de la auditoria, induyendo la
forma en se resolvieron o trataron las observaciones y asuntos inusuaes, s loshubo y
cudes fueron los procedimientos del auditor que permitieron detectarlos.

Indicacion de la manera como se ha obtenido la informacion, con referencia a los

documentos base y |as personas que facilitaron (fuentes).
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4. Importancia para € auditor
En generd, d eemento de juicio para la evauacion del auditor se basa en sus papeles de
trabgjo. Cuando éstos estan daborados en la forma debida, en orden y legibles, con
encabezamientos completos, explicaciones de fuentes de datos y labores de verificacion
llevados a cabo, crean en los supervisores y otros superiores una confianza plena en d
auditor y en su trabgjo. Si 1os papeles de trabagjo no estan en orden, son ilegibles, estén ma
redactados o tienen otras falas, € supervisor y otros superiores, no tendrén confianzaen e

auditor ni en d contenido de suinforme.

El progreso del auditor en su carrera profesiona depende directamente de la calidad de
sus papeles de trabgjo, tanto en la elaboracion como en su contenido. Por éste motivo, su
atencion siempre debe dirigirse a las técnicas y précticas sanas para preparar buenos

papeles de trabgjo.

5. Preparacion
Algunos principios que fundamentan la preparacon de los papeles de trabgo son los

dguientes

a) Deben ser totalmente preparados partiendo del punto de vista de lainclusion de todos
|os datos necesarios.

b) Deberdnincluirse en dloslos datos que son pertinentes.

¢) Incluiranlos datos que sustenten dguna afirmacion o concepto expresado.

d) Presentaran todos los datos necesarios que han de respaldar la propiedad de los
registros y operaciones.

€) Todos los papeles de trabgjo deberan elaborarse con limpiezay ser mateméticamente
exactos.

f) Deberan contener un enunciado conciso del trabgjo gecutado, en conexion con su

preparacion.
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6. Planeamiento y papeles detrabajo
La elaboracion de papeles de trabgjo requiere un planeamiento cuidadoso antes y durante

el proceso de la auditoria. Durante @ desarrollo de las labores, € auditor debe prever €
tipo y forma de papel de trabgo que puede presentar la evidencia de una manera concisa
y efectiva. El empleo de papeles de trabgo no planificados o que se hicieron con mucha
prisa puede dar como resultado que no presenten bien los datos, que € orden de
presentacion no sea € mejor 0 que sea necesario repetir los papeles para incluir toda la

informacion.

Es preferible emplear una hoja o cédula separada para cada asunto, rubro o cuenta
andizada. Sin embargo, de vez en cuando, es mas practico y logico incluir d andids de

distintas cuentas rel acionadas del mayor genera, en un solo papel de trabgo.

7. Archivos
Los archivos de papeles de trabajo para cada labor deben dividirse en dos grupos basi cos.
Archivo corriente y permanente. Los archivos deben organizarse |6gicamente y segun las

necesidades de cada auditoria especifica

a) Archivo corriente

El materia que se coloque en € archivo corriente debe estar condtituido por lainformacion

relacionada principamente con las fases corrientes de la auditoria'y que no se consideran

de uso continuo en auditorias posteriores. El tipo de materid que debe incluirse en éste

archivo esd dguiente:

1. Borrador dd informe.

2. Resumen de auditoria que incluya puntos pendientes y superados; resumen de
recomendaciones, conclusiones y observaciones, carta de representacion, cuando sea
gplicable; puntos de atencion para € supervisor, lista de verificacion de conclusiones

de laauditoriay control de tiempo.
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Plany programade auditoriay sus modificaciones.

Revison edratégica: Plan de revison edtratégicaly reporte de revision estratégica
Correspondencias. recibidasy remitidas

Comunicacion de halazgos

N o g & w

Descargos y evauacion, entre otros.

b) Archivo Permanente
Este archivo debe contener la informacion de interés, utilizacion continlia o necesarias en
auditorias subsiguientes. Asi como en @ caso de los archivos corrientes, deben

organizarse de tad manera que sirvan megor alas necesidades de la auditoria

El archivo permanente debe incluir materia de referencia como € sguiente:
1. Higtorid legidativo sobre laentidad y sus programas y actividades

2. Leyesy reglamentos de aplicacion especificaala entidad

3. Politicas y procedimientos de la entidad

4. Financiamiento

5. Organizacion y personal

6. Politicas y procedimientos de presupuesto, contabilidad e informes

7. Evauaciones del 9stemade control interno, etc.
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