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CAPITULO |

1. ANALISIS DE ORGANIZACION, GOBIERNO Y
PLANIFICACION DE LA REGION PUNO EN EL CONTEXTO
DE LA MODERNIZACION DEL ESTADO

En este capitulo se redizala evauacion de los aspectos: organizativo, gobierno o direccion y
la planificacion, aplicadas a las actividades y proyectos de la region Puno, a efecto de
identificar cdmo condiciona estas variables ala eficiencia de la gestion de los presupuestos. Se
incluye criterios para mejorar € nivel de eficiencia en los referidos topicos, para entidades
regiondes y la auditoria de gestion presupuestaria en @ contexto de la modernizacion del

Estado.
1.1 CARACTERIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE PUNO

El depatamento de Puno es la capitd del folclore dd Perll y es predominantemente
agropecuario, su poblacion es trilinglie, hablan € quechua, aymaray castellano. La ubicacion,

poblacion, los recursos econdmicos, naturdes y socides se indican a continuacion.

a) Ubicacion y poblacion

Se encuentra ubicado en la region sur del Perll a mas de 3,800 m.s.n.m., con temperatura
promedio de 7.3°C., y precipitacion pluvia de 600 a 800 mm, entre las coordenadas
geogréficas. Latitud sur 15° 50'50"" y longitud oeste de 70° 0" 36"’ (SENAMHI, 2001).
Presenta una superficie de 71 999,00 Kn#, y una poblacién de 1 200,000 que representa €
4.7% dd totd de habitantes dd pais;, de las cudes € 58.8% vive en d medio rurd. El

indice de crecimiento poblaciona es de 1.9%, reaivamente menor a otras zonas del pais. El
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territorio geogréfico es heterogéneo y comprende Sierra 80% y Sdlva 20%. Presenta 13
provincias (Puno, Ilave, Chucuito, Yunguyo, San Roman, Lampa, Megar, Carabaya, Sandia,
Azangaro, Puting, Hunacanéy Santiago de Moho), y 108 digtritos (ver figura 1).

b) Recur sos econdémicos naturales
Es potencid en recursos naturdes, las que se encuentran insuficientemente evauados e

inadecuadamente aprovechados. Estas son:

Recurso suelo, cuenta con 63 % de suelos de aptitud agricola, 27.1 % de aptitud
pecuaria, 13.8 % de gptitud forestal y e 52.8 % representatierras de proteccion.

Recur sos hidricos, cuenta con suelos gprovechables con fines de riego y de fuentes de
generacion hidroenergética; se estima 213,498 Hés aptas para riego, siendo los
principaes proyectos Lagunillas, Huenque, Ilipa, Chuquibambilla, Asllo y otros de
menor inverson.

Recur sos miner os, con importantes yacimientos mineros como San Antonio de poto
(oro), Huiquisa Corani (uranio), Berengudla (cobre y plata), San Rafad (estafio), Pirin
(petrdleo) y otros centros mineros de menor escaa
Atractivos turisticos, de orden natural, paisgistico, histéricos y culturaes que son
propicias para € desarrollo de la actividad turistica, como por gemplo € maravilloso
Lago navegable més dto dd mundo “El Titikaka’, chullpas de sllugtani, chullpas de
Cutimbo, 1da de Amantani, Taquile, lasidas flotantes de los Uros, los templos colonides

y muchaos otros.

El uso raciond y diciente de estainmensidad de recursos, requiere de unainverson internay
externa, la cua en @ futuro cercano colocaria a la region de Puno con un poder econémico

sostenido Yy permitiriameorar lacdidad de vida de su poblacion.
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c) Aspectos sociales
En los Ultimos afios se ha producido una relativa recuperacion y crecimiento de las principales
actividades econdmicas, Sin embargo alln no se halogrado aiviar, menos superar la pobrezay
la extrema pobreza, principamente de la poblacidn urbano margina y dd & earurd. Segin €
mapa de neces dades bésicas insatisfechas (NBI) publicada por € INEI (2001), d 73.5 % de
la poblacion del departamento de Puno registra una necesidad basicainsatisfecha, y anive dd
pais el 56.8 %.

Educacion, se confronta elevado indice de anafabetismo que acanza d 22,2 % de la
poblacion (Pais 12.8 %), éste se acenttia en € sector rura y sexo femenino en € orden
de 32.9 %.

Nutricién y salud, seregistra dto indice de desnutricion cronica, que dcanzad 58 % en
el &rea rura del tota de la poblacion de laregion Puno, situacion que incide directamente
en la sdud de la poblacidn regiond, teniendo como efecto una tasa de mortdidad generd
de 8.65 por mil y tasade mortaidad infantil de 89,9 por mil.

Servicios basicos, se confronta déficit en la prestacion de los servicios de agua potable
en83.9% y acantarillado (desagiie) 59.8 % de las viviendas.

Servicio déctrico, € 80 % de las viviendas no cuentan con aumbrado e éctrico, a pesar
de los importantes esfuerzos que & vienen desplegando en la ampliacion de dicho
sarvicio através de tendido de redes primarias que viene posibilitando ampliar la frontera

eléctrica alos principaes centros poblados y ciudades de cierto nivel e importancia
1.2. ORGANIZACION Y MODERNIZACION

Es importante evauar esta variable en la auditoria de gestion presupuestaria; tarea que selleva
acabo en la fase de planeacion, d estudiar y evauar la estructura de control interno. En este
punto e auditor tomard conocimiento pleno a ceca de los antecedentes,

organizacion indituciond y modernizacion; mision y vison de la region; mediante € estudio de
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la Ley de creacion, Planes Edtratégicos de Desarrollo, Plan Operaivo y Reglamento de
Organizacion y Funciones, preparando reslimenes y estractos de aspectos importantes para

consderar en su informe'y recomendar lamejora de la eficiencia de gestion y controles.

a) Antecedentes de or ganizaciones de desarrollo

A lo largo de la vida republicana del pais, los gobiernos de turno a cargo de la gestion dd

Estado, hicieron poco 0 cas nada por promover la inversién interna y externa para
gprovechar lainmensidad de recursos naturales del departamento de Puno y para cambiar la
condicion de vida de la poblacion regiond. Parala gestion del Estado, se implantaron diversos
modelos de gestion gubernamental centralizada y descentraizada (regiones), encargedos

de promover y cumplir las funciones bésicas ddl Estado; estas fueron entre otras las siguientes:

Junta de Obras Publicas de Puno (1964 -1968), creado en & primer gobierno del
Arg. Fernando Belaunde Terry, tenia @mbito departamental.

Sgema Naciond de Apoyo a la Movilizacion Socid Puno-SINAMOS PUNO
(1968-1970)

Organismo Regiona de Desarrollo de Puno-ORDEPUNO (1970-1980), con ambito
depatamental, se cre0 en € gobierno dictatorid de militares, con ambito
departamentd.

Corporacion Departamenta de Desarrollo de Puno- CORPUNO (1980-1988), se
ingdd en d segundo gobierno ddl Arg. Fernando Bedaunde T., tuvo &mbito
departamentd.

Region Moquegua - Tacna - Puno (RMTP). “Region José Carlos Maridtegui” (1989
1992), condituido en € gobierno dd Dr. Alan Garcia Pérez, tuvo ambito
multidepartamental. Creado por Ley N° 25023, del 05 de &bril de 1989, de acuerdo
con € texto Unico ordenado de laley de bases de regionaizacion N° 24650.
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Consgo Trangitorio de Adminigtracion Regiond Moquegua - Tacna -Puno (1992); se
establecio con € gobierno del Ing. Alberto Fujimori F., por Decreto Ley N° 25432.
Secrealos CTARS (25) y se retorna a departamentos.
Consgo Trandtorio de Adminigtracion Regiond Puno-CTAR PUNO (1992-
Nov/2002), creado por Ley N° 26109 de fecha 24 de diciembre de 1992; con
ambito departamenta y como un organismo publico descentralizado con dependencia
del Minigterio de la Presidencia -M I PRE, con autonomia técnica presupuestal y
adminigrativa en @ gercicio de sus funciones en concordancia con la ley marco de
descentraizacion-Ley N° 26922 de fecha 08-FEB-98 y D.S. N° 010-98-PRES, que
gprueba su organigrama estructurd y € reglamento de organizacion y funciones.
Regién Puno, denominacion que adopta en méito a la Ley de Bases de la
Descentrdizacion y Ley Orgénica de la Regiondizacion, las cudes configuran d
departamento de Puno como Regidn.

b) Organizacion Ingtitucional y criterios para su disefio

La organizacion como herramienta de gestion ordena la estructura, diferenciando las funciones
politicas de las gecutivas, raciondiza d desempefio en la gecucion dd trabgo mediante
criterios de eficiencia y eficacia, es decir supone la creacion de canades de informacion,
comunicacion, procedimientos y niveles de decisiones internas, permite determinar jerarquias
internas, asgnar funciones y niveles de responsabilidad proporcionaes d cargo; asi mismo
permite cumplir la mison, visény objetivos de la region, con la findidad de poghilitar la
prestacion de servicios de manera adecuado y €ficiente, para asegurar y garantizar la
trangparencia y la calidad de la actuacion adminigtrativa y propiciar la modernizacion de la

region.

Una organizacién adecuadamente disefiada ayuda a la eficiencia del control de presupuesto,
metas, coordinacion interna 'y monitoreo de tareas del persond; y evita la superposicion de

funciones y/o duplicidad de esfuerzos, informaciones inoportunas y demoras en los
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procedimientos. Ademas una organizacion debe ser flexible, adaptable, planeado, producto
de un proceso, para una congtante interaccion con su entorno e individuos, que permita una
permanente megora de la eficiencda de los savicios fluidez en la informacion y

comunicaciones, Yy lacdidad funciond y control. A continuacion se explica etos criterios.

= Flexible. Laorganizacion no esrigida, ni etética, se sujeta a cambios en su estructura.

» Adaptable. A los cambios ddl entorno socia, econdmico y legd. Las entidedes
gubernamentales son organismos dindmicosy vivencides.

* Esun producto planeado. La definicion de las metas y objetivos no se efecttian por
inercia, requieren de todo un proceso de diagnostico, conocimiento del entorno,
estudios. El cambio organizaciona no debe ser aeatorio, Sno planeado.

* Esun proceso Esproducto de un proceso, no sempre fue ni seralamisma, debido a
las caracterigticas flexible y adaptable.

* Esta en constante interaccion con € entorno. Los cambios de entorno tienen que
sgnificar cambios en la organizacion.

» Egé& en constante interaccion con los individuos. Los cambios tecnolgicos,
nuevas informaciones posibilitan € desarrollo de capacidades y aptitudes de individuos.

» Lasfunciones. Deben estar judtificadas en las actividades y competencias amparadas
en sus normas de creacion. Evitar la duplicidad o superposicion de funciones.

* Principio de especialidad. Consste en integrar las funcionesy competencias afines.

b.1.Estructura organicay funciones
La egtructura orgénic a, es @ disefio find de la organizacion, donde las ditintas funciones
y &eas se ven interrelacionadas en forma sistemética entre si y bgjo criterios adoptados

en la etgpa de organizacion.

Las funciones, hasta € 3° nivd organizeciond, s formdiza en € Reglamento de

Organizacion y Funciones concordante con la Ley de creacion, estatutos y politicas
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indtituciondes. A partir de 4° nivel organizaciond incluido las unidades, las funciones y
responsabilidades de los funcionarios y trabgadores se incluyen en  Manud de
Organizacion y Funciones. Los trabgjos, procedimientos y actividades se describen en €
Manua de Procedimientos y Texto Unico de Procedimientos Administrativos. Los cuaes
se formulan en forma corporativa con participacion del personal que cumple las taress 0

actividades, para su gplicacion requiere aprobacion por Resolucion ddl titular de la entidad.

c) Modernizacion

La modernizacion en € Sector Plblico implica e cambio de la organizacion del Estado y sus
entidades en tres grandes lineas eficiencia, descentraizacion y trangparencia publica La
eficiencia permitira d Estado y las dependencias gubernamentales hacer mgor uso de los
recursos del Estado dentro de sus competencias, la descentraizacion permitird delimitar las
competencias y responsabilidades de los niveles de gobierno centrd, regiond y locd; y la
transparencia buscara asegurar, promoviendo que |os ciudadanos puedan fiscdizar |a labor del

Estado, y que se reciban sus sugerencias y reclamos.

Lafindidad de la modernizacion segiin la Ley N° 26758 — Ley Marco de Modernizacion de
la Gestion del Estado, es la obtencidn de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de
manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando € uso de
los recursos publicos, con € objeto de dcanzar un Estado Moderno con las siguientes

caracteristicas:

= Al sarvicio de la ciudadania

= Con candes efectivos de participacion ciudadana.

= Descentrdizado y desconcentrado.

= Con sarvidores publicos cdificados y adecuedamente remuneradas
= Fscamente equilibrado.
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Ademés, la modernizacion implica redizar cambios estructuraes, tecnoldgicos, servicios y

culturdes en los ambitos del Gobierno Central, Regiond y Local.

En este contexto, € autor Idelberto Chiavenato, sobre d Desarrollo Organizaciond sefida
cuatro clases de cambios en las organizaciones. “1) Estructurales, que afectan la estructura
organizeciond, los Organos (divisones o departamentos que pueden fusionarse, crearse,

eliminarse 0 ser sub contratados con proveedores externcs...), las redes de informacion
internas y externas, los niveles jer&quicos (que pueden reducirse para horizontdizar la
comunicacion) y las modificaciones en @ esquema de diferenciacion versus integracion
existente. 2) Tecnoldgicos, que afectan maguinas y equipos, instalaciones, procesos, etc. La
tecnologia afecta la manera como la empresa gecuta sus tareas, fabrica sus productos y

presta sus servicios. 3) De productos o servicios, que afectan |os resultados o |as salidas de
la organizacion. 4)Culturales, cambios en las personas en sus comportamientos, actitudes,

expectativas, aspiraciones y necesidades’t. Estos cambios no son aidados, sino sisteméticos,
pues se afectan entre sy producen un fuerte efecto multiplicador en la cdidad funciond de las
entidades gubernamentales.

Asi mismo, Igor H. Ansoff sobre la calidad funcional de organizacion, sefida 4 criterios a
tener en cuenta, estas son: “1) las tareas muy subdivididas y estrictamente definidas producen
una capacidad muy eficiente, pero rigida. Las tareas no divididas y vagamente definidas
producen cregtividad a costa de eficiencia, 2) las tareas subdivididas producen estabilidad
funciona y las tareas acopladas producen flexibilidad, 3) una cultura de la organizacidn que es
enemiga d cambio contribuye a la eficiencia, pero suprime la flexibilidad 4) una estructura de
poder autocrética contribuye a la estabilidad y ala eficiencia; & poder compartido contribuye
alacapacidad de cambio a expensas de la eficiencid’ 2.

L CHIAVENATO, Idelberto. Administracion de Recursos Humanos. Pag. 590-591.
2 ANSOFF, Igor H. Direccion estratégica en la practica empresarial. Pag. 276-277.
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Por otro lado, Alvin Tofler indica que “El mundo que esta rdpidamente emergiendo dd choque
de nuevos vaores y tecnologias, nuevas relaciones geopoliticas, nuevos edtilos de vida
y modos de comunicacidn, exige ideas y andogias, clasificaciones y conceptos completamente
nuevos. No podemos encerrar d mundo embrionario del mafiana en los cubiculos
convenciondes de ayer®. Mientras los gurds Michad Hammer y James Champy, manifiestan:
“Abandonar las vigjas ideas a cerca de como se debia organizar y dirigir un negocio; tienen que
abandonar los principios y procedimientos organizacionales y operativos que usan en la

actudidad y crear otros enteramente nuevos’ 4.

Iguamente se menciona que “Lainiciativa privada es libre. Se gerce en una economia socid
de mercado. Bgo este régimen € Estado orienta é desarrollo del Pais 'y actda principadmente
en las &eas de promocion de empleo, saud, educacion, seguridad, servicios publicos e
infraestructura’®. Bgjo estos criterios € rol del Estado y de las Regiones debe ser, priorizar la
atencion de los sectores de menores recursos, elevar la cdidad del gasto, austeridad y lucha
contra la corrupcion, mejorar la gestion publica, asi como generar las condiciones necesarias
en @ desarrollo econdmico y socid sostenible, e incorporar € planeamiento estratégico

generd.

Comentario al proceso de modernizacion del Estado

El proceso de modernizacion del Estado resulta contradictorio a los criterios sefidados en la
Congtitucion Politica del Estado, en lo que es € despido de trabgjadores (con 0 Sn incentivos
economicos), lo cud ha permitido la reduccion de la carga socid (planillas) para introducir €

cambio de contratacion de persond por la modalidad de servicios no personaes, Service y

outsorsing; € achicamiento relativo de la estructura organica de dgunas entidades y un
sgnificativo recorte de presupuestos de proyectos de inverson y de programeas orientadas ala
atencion de las funciones primordiaes del Estado, como la infraestructura, empleo, educacion,
sdud, etc.

3 TOFFLER, Alvin. La TerceraOla. Pag. 18.
4 HAMER, Michael y CHAMPY, James. Reingenieria. Pag. 1-52.
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Igudmente, d proceso de modernizacion tuvo implicancias por la venta de empresas ddl

Egado e intento de privatizacion de los servicios basicos como es sdud (hospitales),
educacion (ingtituciones educativas), saneamiento basico (agua potable) y dectricidad; y las
medidas de austeridad en materia de presupuesto para favorecer a pago delos servicios de la
deuda externa, estas Ultimas medidas no se aplicaron en |os sectores privilegiadas como es €
Poder Legidativo, Poder Judicid, Minigterio dd Interior y Organismos Congtitucionades

Autébnomos.

En d plano dd Gobierno Central se encuentra en proceso, la reforma total de los Poderes
del Estado, la reingenieria de la estructura organica del Estado y/o la reestructuracion de los
Minigerios, la reforma del marco lega del pais, como por gemplo la dacion de una Ley para
la Gedtion Financiera dd Estado y Regiones, una nueva Ley de universdades dd pais,

promocién de inversion entre otros

Los cambios en |os aspectos de eficiencia, transparenciay descentrdizacion en la gestion de
los recursos publicos y del gercicio del poder, en los ambitos de los Poderes del Estado, se
encuentra en un estado embrionario, todavia aun no se han superado las deficiencias del
Egtado, tdes como la promocidn de la inverson publicay privada en las Regiones del pais,
para € desarrollo sostenido del pais, asi como & fendmeno de corrupcion que se ha
configurado como una enfermedad en todas las esferas dd Estado, en particular en las

ingtituciones a cargo de los programas sociales.

Findmente, para la modernizeciéon del Estado y @ desarollo econdmico sostenido, es
imperativo impulsar la inverson publica 'y privada, asi como la produccion en @ paisy las
Regiones, condicion sine cuan, para que suceda € siguiente circuito: “S hay inversédn hay
produccion y empleo, s hay empleo hay ingresos, S hay ingresos hay ahorro y consumo 'y se

satisfacen las necesdades bésicas. Es decir habria desarrollo”, entre tanto seguiremos

5 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO 1993. Art. 58
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conviviendo con la recesén de la produccion, dlo continuard generando € incremento de
fendmeno dd desempleo y subempleo, corrupcion en las entidades gubernamentales, este
esd circulo vicioso de la pobreza que crecio en la década del 90 tomando formas de extrema

pobrezaen las provincias del pais, debido a centralismo econdmico y del poder.

d) Visén y Misién
La vison, es la presentacion de la imagen futura e idedizada de la entided. Expresa lo que
pretende ser la entidad en e futuro cercano; y qué debe hacerse para dcanzar esa entidad

deseada.

La mison es  propdsito, fin y limite de una entidad, es decir es d sustento o razén de su
exisencia. La mision debe expresar qué funcion cumple la entidad, los servicios que prestay

para quienes las gecutan. Eslaimagen actud de la entidad.

La Mision de la Regidn Puno es “Promover e impulsar d desarrollo socid, econdmico,

politico y adminigtrativo sostenido y arménico del departamento de Puno, con participacion

de las indituciones y la poblacion organizada, revalorando sus patrones culturdes, la
prestacion de los servicios publicos y adminigtrativos e impulsando las obras de infraestructura
econdmica 'y promocion de actividades productivas que permitan mgorar € nivel de vida de
la poblacion de menores ingresos en especiad € medio rurd y atencion prioritaria a zonas de
extrema pobreza y grupos vulnerables, concertando la participacion del sector privado en

lineas de actividad que tienen ventgjas comparativas’.

Lavision delaRegion Puno es: “Ser en d futuro inmediato, una Region piloto-agroindustrid,
exportador de productos agropecuarios, centro turistico, ecolégico, comerciamente
dindmico, vidmente integrado y con bienestar”. La misma se cumplird con las estrategias

sdguientes
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La Regién Puno estara integrada con € cono sur del continente y lacuencade Pecificoy
Atléntico y habramejorado Sgnificativamente su infraestructura via anivel de sury ensu
interior mediante los dguientes ges Via adfdtada Puno-Desaguadero-la Pez
(Bolivia), via asfdtada Puno — Juliaca— Ayaviri —Cusco —Abancay — Puquio — Nazca, via
adfdtada Puno-Moquegua-Tacna, via asfdtada Desaguadero — Moquegua — llo, via
adfdtada Juliaca — lampa, via asfaltada Puno — Yunguyo - Tinicachi con proyeccion ala
Paz, via asfdtado 110 - Puno — Juliaca — Sangabén — Puerto Madonado (Transoceanicao
Interoceanica) y megoramiento de viaafirmada Puno — Juliaca— Sandia.
Se habra disminuido sustancidmente la extrema pobreza, con la implementacion de
proyectos de inversion focalizada parala lucha contra la extrema pobreza.
Se habr& incorporado a menos unas 10,000 hés de cultivo bajo riego y superado los
indices de produccion agropecuaria con la concluson de las Sguientes irrigaciones. Ida-
Canteria, Illpa, CabanillasLampa, ChganaPirco, Azangaro, Sora-Melgar, Represa
Lagunillas Lampay Represa Iniquilla-Mée gar.
Habrd ampliado € ndmero de usuarios del servicio energético en un 70 % e implementado
la promocion de la agroindustria de exportacion(truchas, quinua y artesanias) con la
operacion de la central hidroeléctricade san gaban I
Habra consolidado los circuitos turisticos para la recepcion del turismo naciond 'y
extranjero superior a500 mil turistas por afio con lapromocién del desarrollo turigtico.
Habra superado los niveles de conservacion de los bancos de germoplasma de granosy
cultives andino intengificando las actividades del programa naciond de investigaciones
Habra megorado considerablemente e control y conservacion del medio ambiente con la

descontaminacion de la bahia del Lago Titicaca

e) Desempeiio delaex CTAR Puno
La estructura organica de laex-CTAR Puno, se muestra en lafigura 2; con € proceso dela
Descentrdizacion, cambia la denominacion y organizacion por “Region Puno’. Su

desempefio, se caracteriza bésicamente por una centraizacion, limitada comunicacion con su
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entorno y cultura burocrdica Edtas varidbles afectan la competitividad o capacidad
organizaciond de la Region para prestar 1os servicios con la cdidad deseada y exigida por
la ciudadania, y d costo mas bgjo posible; en consecuencia esta Situacion tieneimplicancias en

laeficienciay eficacia de gestion del presupuesto y programeas.

Centralizacion. La organizacion, funciones, objetivos, metas, edrategias, proyectos,
presupuestos, directivas y la evaluacion de los resultados anudes de las Regiones se gprueban
por & nivel centrd, actuadmente las Regiones dependen dd despacho ded despacho del
Consgo Naciond de Descentralizacion, esto demuestra una nueva modalidad de centraismo,
lo cud limita € gercicio de la autoridad y libertad absoluta en la gestion y la toma de
decisones. La programacion y €ecucion de proyectos de inverson y asignacion de
presupuestos se deciden en € nive politico, en la Oficina de Desarrollo de Inversiones (ODI)
del Minigterio de Economia y Finanzas (MEF); es limitada la iniciaiva de la Presdencia

Ejecutivade laRegion.

Las ordenes se imparten en cadena desde € nivel centrd a la presdencia de la Region y de
ésta a la Gerencia General- Gerentes Regionales Subgerentes-trabajador, para aender alos
usuarios. Es decir las ordenes fluyen de arriba hacia abgjo y las responsabilidades son de
abgjo y hacia arriba. El trabgjador solo se remite a cumplir las érdenes y muy poco aporta
para mgorar d servicio a la ciudadania; en lo que respecta a la responsabilidad por hechos
irregulares o errores en los procesos de gestion de recursos del Estado se responsabiliza y

sanciona d trabgjador de menor jerarquiay no alos funcionariosy jefes de nive poalitico.

La dituacidon, describe la redidad atud, que es efecto de la concentracion del “Poder
Publico” en & Gobierno Centra, este ademas contribuye a subdesarrollo de los pueblosy de
la humanidad. El Gobierno Centra debe transferir d poder decisén a los Gobiernos

Regiondes, paraevitar @ exceso de este circulo vicioso que a nada bueno conduce.
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Las Regiones requieren una organizacion “horizonta”, con la cud se evitaria, la burocracia
centrdizada y la comunicacion o informacion de forma verticd; permitiria megorar la
interaccion de los trabgjadores con su entorno, ayudaria a una rdpida y adecuada toma de
decisones en los asuntos de competencia Regiona, asmismo permitiria la oportuna atencion

de las necesi dades de | os ciudadanos o usuarios.

Las organizaciones planas u horizontales, implican una gestion moderna, en la cud =
raciondiza 'y amplifica la excesva jerarquia, departamentos y cadenas de mandos, a fin de
gue éstas sean &giles, eficientes'y sencillas, de bgjo costo, integrador, con estrategias definidas
y objetivos claros, enmarcado bgjo la filosofia de organizaciones horizontaes, trabgos en
equipo, este es d reto que deben asumir los gestores, crear las condiciones para d cambio y
adecuacion de sus organizaciones actuales a la realidad, medios, recursos presentes y futuros
con que cuenta la regién. En este sentido requiere aplicar una reingenieria total a los procesos

de la Region, bgjo estos tres enfoques:

Cambio de edructura, consste en d redisefio organizaciona, descentralizacion,
modificacion de flujos de trabgjo o funcionesy estructuras.
Cambio tecnoldgico, consiste en € redisefio de las operaciones de trabagjo- procesos.

Cambio en € persond, consistente del cambio de habilidades, gptitudesy actitudes.

Limitada comunicacion. Es débil lafluidez de comunicacion e informacion asertivay crestivo
entre los funcionarios y trabgjadores d interior de la Region y con su entorno externo (la
ciudadania), debido a la departamentdizacion de las funciones y procedimientos; por 1o que
hay la necesidad de horizonta izar la comunicacidn internay su entorno externo para mejorar

laeficienciaen e control de |os presupuestos.

Cultura burocrética. Son las costumbresy précticas de los trabgjadores que son asumidas
como normeas absolutas en las relaciones labordes. Ejemplo d uso excesivo en las Ordenes y

comunicaciones de memorandas e informes. Otro aspecto determinante es que los
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trabgjadores actlian de acuerdo a las regulaciones que se han establecido mayormente de
manera arbitraria; como es d caso del Reglamento de Organizacion de Funciones que se
impone dd nivel centra; € Manua de Organizacion y Funciones, Manua de Procedimiento,
Directivas Internas, y las  normatividades de  programecion,  formulacion,
giecucion, evauacion y control del presupuesto se emiten, gprueban y ponen en gplicacion
para cumplir las labores de |os trabgadores sin coordinar y recibir las sugerencias, por lo que
la aplicacion de estos documentos de gestidn resultan incoherentes a las funciones que
deberian redlizar los trabgjadores y funcionarios, no corroboran a control interno eficiente de

las operaciones y proyectos de la Region.

En un Estado democrético y gestion moderna, la eaboracion y gprobacidn de los documentos
de gestion indtituciond, es de competencia de las propias ingtituciones (Regiones) y no debe
ser una imposicion de nivel centrd. Se daboran y gprueban con participacion de sus
autoridades y servidores, para su efectivay eficiente gplicacion y operatividad.

El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF). Es un indrumento normativo de
gestion indtituciond, en @ cud se precisan la naturaeza, findidad, competencias, funciones,
atribuciones de los titulares de las unidades orgénicas y sus relaciones de acuerdo a la norma
legd de creacion y disposiciones complementarias; asmismo establece la estructura organica
hasta @ tercer nivel organizaciond, las atribuciones de los cargos directivos, especificando la

cgpacidad de decisidn y jerarquiadd cargo, asi como e ambito de supervison.

La formulacion, actudizacion y difusén dd ROF, le corresponde a la Oficina de
Raciondizacién de la entidad y la gprobacion d Consgo Regiona, se gprueba por Decreto
Regional. El proceso de formulacion del ROF debe ser adecuadamente planeado, ddiberado
y aprobado con participacion de la Sociedad Civil, las autoridades y servidores de la Region,
porque es € documento de gestion base que formaiza a la entided.
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Manual de Organizacion y Funciones (M OF). Es un insrumento normétivo de gestion
indtituciond que describe la estructura, objetivos, funciones principales de cada dependencia
limitando la amplitud, naturdeza y campo de accion de la misma, precisa las interrelaciones
jeraquicas y funciondes internas y extenas de la dependencia  ASmismo
determina los cargos dentro la estructura orgénica y las funciones que le competen. Por la
importancia que tiene este documento debe ser adecuadamente planeado, elaborado discutido
con participacion de los funcionarios y trabagadores para su mejor aplicacion y determinar las

responsabilidades de cada cargo en la supervision o contral.

Manual de Procedimientos. Llamado también manuaes de operaciones o de préacticas
estadndar, presenta en forma ordenada y sistemética los tramites precisos a seguir para lograr
el trabgo de una dependencia de acuerdo a métodos previstos. Su finalidad es controlar €
cumplimiento de las rutinas de trabgo y evitar las dteraciones arbitrarias, facilitalas |abores de
auditoria, ingpeccion, entre otros. Igualmente este documento debe ser elaborado en forma

corporativa con participacion de los servidores que cumplen las taress.

Resultado de las Actividades, Proyectosy Programas Sociales

Desde la perspectiva de €ficiencia (costo, calidad, cantidad y oportunidad), no hay uso
eficiente de los recursos y logro de dojetivosy metas de los programas de una entided; es
decir d logro de objetivos d menor costo posible; a lo que los ingleses le denominan gastar
bien. Desde & punto de vista de efectividad o eficacia, no se logran adecuadamente las metas
y objetivos previstos de una inditucion o programa. Los ingleses dicen gastar sshiamente.

Ejemplo total de obras redlizadas con relacidn alas obras programadas.

Los resultados son ineficaces y deficientes, porque |os gastos corrientes del presupuesto son
mayores con relacion a los resultados logrados y cuando persiste la aencidn insatisfecha de
las necesidades de la poblacion. En otras palabras los costo operativos son mayores con
relacion a los beneficios obtenidos (Costo/ beneficio).
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Como gemplo, setiene que, durante € gercicio fiscal 2001 las obras o inversiones redizadas
fueron por un valor de §/. 15.257.9 mil con una gecucion financiera de 4.7% del total de
gecucion del presupuesto y un costo operativo de 94.9 % (S/. 307.155.446 mil) este mayor
costo operaivo con relacion a las obras gecutadas explica la ineficiencia Otro
gemplo, es la meta programada de recursos directamente recaudados que fue §. 17.406.7
mil y su gecucion hasdo sdlo d 76% (Y. 13.220.8 mil), exige metaincumplida de 24%, lo
que demuestra la ineficacia en la gestion del presupuesto. Un factor que contribuye a la
ineficiencia e ineficacia de gestion dd presupuesto es  “centrdismo’, que no poshilita la
trandferencia de mayores recursos a las Regiones, para inverson productiva y la atencidn de

neces dades de la poblacion.

L os presupuestos de los programas sociaes tales como FONCODES, INFES, PRONAA y
PRONAMACH, y otros, estén centraizadas en € Poder Ejecutivo. Los resultados y €

impacto de estos programas no han sido las esperadas por la poblacion, por lo tanto éstos
son paliativos a las necesidades de |a poblacion, pero no encaminan d desarrollo econémico.
Por principio de subsidiariedad, la entidad mas indicada para administrar mejor es la

ingtitucion ubicada mas cerca a las necesidades de la poblacion, en este caso es las Regiones.
f) Andlissde FODA y problemética regional.

1. Anédlissde FODA

Es un méodo que permite explorar 0 conocer la Stuacion regionad o indituciond en €
planeamiento estratégico y en la auditoria durante la fase de planeacion, condtituye un esfuerzo
concertado para identificar “Qué es’, y Donde se encuentra la organizacion en la actualidad,
dlo implica un estudio profundo y smultaneo tanto de sus fortalezas y debilidades inter nas
como de aquelos factores externos significativos que pueden impactar su futuro en forma
positiva o negativa, es decir las oportunidades y amenazas exter nas que afrontalaregion:

Oportunidades.
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Son stuaciones y/o factores externos no controlables por la entidad, que son factibles de ser

gprovechados s se cumple determinados condiciones anivel de laregion; éstas son:
Potenciaidades de los recursos naturales de la region.
Favorable marco lega parad proceso de descentralizacion.
Potencialidades de riqueza socid y culturd (folklorey turismo).
La politica de promocion de exportaciones, gpertura mercados internaciondes para
ciertos productos regionales (trucha, quinua, oro'y otros).
Infraestructura vid, energética'y de riego disponibles en condiciones adecuadas generaran
escenarios apropiados paralainverson privaday € dinamismo socioecondmico.
La posble mejora de la oferta financiera regiona tiende a promover oportunidades de

inversion privada

Amenazas
Son situaciones y/o factores externos, no controlables por la regidn, que podria perjudicar o
limitar &l desarrollo delamisma
El centrdismo en las decisones y en inversones publicas.
El comercio y produccion ilegd, afectan d desarrollo empresarid.
Posibilidad de ocurrencia de inclemencias climatol 0gicas adverses.
Contaminacion de labahiade Lago afectad turismo y la ecologia de su entorno.
La desartificacion continua, limita la soportabilided de pastos naturdes y por tanto la
ganaderia
Ingtituciones con politicas asstencidistas afectan a proceso de desarrollo de laregion.
Incertidumbre en la disponibilidad presupuestal para la €ecucion de proyectos de
Inversion.
Marco legd inadecuado para la promocion de la actividad empresarid propia de la
region.

Creciente modificacion de normas tributarias afectan, la actividad empresarid formaizada
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Fortalezas
Son las capacidades con las cuales cuenta la region para adaptarse y aprovechar d maximo
las ventgjas que ofrecen d entorno y enfrentar con mayores posibilidades las amenazas que
éste presente:
Potencididad de recursos naturales diferenciados aptas para su explotacion.
Atractivos turisticos de carécter arqueol 0gico, paisgjistico y folklorico.
Identidad ingtituciona, en € cumplimiento delastareasy d deber.
Potencial humano con experiencia en gestion publica
Capacidad de gestion empresaria de los pequefios y micro empresarios.

Capacidad de concertacion con ingtituciones publicas y privadas.

Debilidades
Son las limitaciones o0 carencias que padece la regidn que no le permiten € gprovechamiento
de las oportunidades que se consideran ventgosas en @ entorno, impidiéndole defenderse de
las amenazas.

Limitado sstema de informacién integrada ingtitucional-sectorid.

Maquinaria pesada insuficiente para operativizar proyectos de impacto regiond.

Limitada visién de desarrollo de mayoria de trabgjadores de la region.

Poca coordinacion y concertacion con sectores'y gobiernos locales.

Escasa capacitacion del persond paratrabajar en equipo.

Falta de recursos financieros para reectivar lainversion productiva

2. Identificacion de Problemasy Per spectivas

Los principaes problemas'y perspectivas de laregidn, seindican en los siguientes puntos:

a. Recursos Naturales
Existe inadecuado aprovechamiento de los recursos naturdes a nivel, regiond, en

aspectos de utilizacion de recurso suelo, hidrico, energético, pesguero y turistico.
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Deterioro del medio ambiente en @ entorno de laBahiade Lago Titikaka
Erosion de suelos, en los terrenos locdizados en laderas y desertificacion constante en

tierrasde pasturas.

b. Productivos
I ncipiente adaptacion y adecuacion de tecnol ogias apropiadas a medio regiond.
La base productiva sigue sendo predominantemente primaria, con escasa generacion de
vaor agregado.
Escasainvestigacion y difusion de dternativas tecnol 6gicas ligadas a la produccion.
Incertidumbre y riesgo en la actividad agropecuaria durante € periodo vegetativo de los
cultivos'y crecimiento de pastos naturales.
Deficiente articulacion vid y comunicacion con los centros productores de la unidad
geogréficade laselva
Insuficiente calidad y formas de presentacion de productos de origen regiond, limitan su

acceso amercados mas exigentes en d nivel naciond y externo.

c. Sociales
Se mantienen dtos indices de necesidades badcas insatisfechas de la poblacion regiond,
principamente del medio rurd y urbano margind.
Elevados indices de andfabetismo principdmente en d &earurd y en d sexo femenino,
son mayores alos promedios nacionales.
indices de desnutricion infantil cronicaen la poblacion ddl &earurd, aln con niveles dtos.
Existencia de extrema pobreza en 29 distritos y muy pobres en 78 didtritos de los 108
Didritos en € &mbito regiond.
Migraciones permanentes a ciudades principal mente a Juliacay Puno generan demandade
sarviciosy crecimiento desordenado de estas ciudades.
Escasa posibilidad de generacion de empleo afecta a la poblacion principdmente del

edrato juvenil.
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d. Ingtitucional.
Déhil coordinacion y concertacion indtituciona parala gjecucion de obrasy actividades en
d dmbito regiond.
Inexistencia de un programa de capecitacion de los trabgadores de la administracion
publicaregional, en armonia con las necesidades de las funciones hacumplir.
Limitaciones, recorte y la transferencia inoportuna del presupuesto programado por parte
del MEF, para gecutar proyectos de inversion, € cud genera d retraso e incumplimiento
de metas previstas en |os planes de desarrollo y operativo.
Maguinaria y equipo mecanico con capacidad operativa limitada decta la gecucion de
proyectos de infraestructura, €l evando |os costos operativos indirectos.
Débil implementacion del soporte informéiico como Sstema integrd a nivel, interno y
externo y limitada cgpacitacion del persond, en generd, en mango de Sstemas y
procesosinforméaticos.
El Cuadro de Asgnacion de Persona actud esrigido y limitativo, dado que no sempre
perfil del persona es compatible con las funciones aredizar.
Los procedimientos adminigrativos Sguen Sendo limitetivos para @ funcionamiento
ingtitucional, en 1o que respecta d apoyo logigtica de actividades y proyectos (Sstema de
adquisiciones).
Limitada competencia de laregion en la orientacidn, gestion y evauacion de Cooperacion
Técnica Internaciond, resultando condicionante para la efectividad de los planes de

desarrollo y presupuestos.

e. Decoyuntura
La implementacion de region afronta € problema de definicion legad para cumplir sus
competencias, funciones eidentificar su vison de desarrallo.
La region Puno no tiene continuidad en la gecucidn del Programa de Emergencia, luego
de la fase de prevencidn, por fdta de trandferencia de fondos, para enfrentar la

inseguridad climética por eventua ocurrencia de inundaciones o sequias.

Elaboracion y disefio en formato PDF, por la Oficina General del Sistema de Bibliotecas y
Biblioteca Central UNMSM



"”‘ Enfoque integral de Auditoria de Gestidon Presupuestaria al Sector

Dij;ﬁ?:ﬁas Publico. Zanabria Huisa, Elmer Nievez.

UNMSM
Una eventuad ocurrencia dd fendmeno del Nifio obligaria a replantear € Plan Operativoy
la asgnacion de los recursos.
Carencia de un mapa de vulnerabilidad y riesgos para afrontar fendbmenos climéticos.
Escenario favorable paraimplementar una efectiva descentrdizacion d interior de laregion
y fortdecimiento de gestion ingtituciona con gobiernos locaes, indtituciones publicas y
privadas, mediante la implementacion de los Consgos de Coordinacion con gobiernos
locdes (COCOGOL) y Consgo Interingtituciond y Multisectorid.
Incremento de inversion empresarid en las actividades de turismo, serviciosy produccion
truchicola con proyeccién ala exportacidn, con apoyo de PROMPEX.
Fdta fortdecer y consolidar las PYMES y apoyo de PROMPYME y puesta en
funcionamiento de EDPYMES.
Lasredtricciones y desfases presupuéstaes limitan una mayor promocion y difusion de la
gestion regiond, afectando laimagen regiond y frustran expectativas de la poblacion.
El software verson “fox DOS’ de programacion y formulacidn del presupuesto y proceso
presupuedario, no han sido adecuado a la nueva “estructura funciond programética’ y a
las necesidades de la regidén Puno; ya que no pueden ser ingtaados en equipos cuyos
sSistemas operativos correspondan d Windows NT y Windows 2000. El MEF recién €
afo 2002 ha implementado la versidn “visud Fox”.

Entre & pliego y las Unidades Ejecutoras de la region, no hay una adecuada interaccion
para generar, consolidar y reportar la informacion en forma rdpida y oportuna, esto
demanda esfuerzos por d uso y reporte de informacion en disquetes y software versién
DOS. En efecto se requiere un software de mayor capecidad y la ingtdacion de
termindes en las unidades gecutoras para mejor control y gestién del proceso de
programacion y formulacion del presupuesto. ASmismo equipar la region con equipo de
cdmputo de mayor capacidad y capacitar d persond en la automatizacion de datos y la

informacidn paralatomade decisones gerenciaes.
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Aspectos de economia regional

La region Puno durante los afios 1997-1999, ha sido afectado por los efectos del fendbmeno
de El Nifio, que origind una gran sequia con € consecuente deterioro de la economia y
condicion de vida de los sectores urbano margind y rurd de laregion. Por otro lado la crisis
Rusa, Asética corroboraron a la recesidn de la produccion, recorte de flujos financieros
internos y externos, en este Ultimo fue en las moddidades ddl préstamo y Cooperacion

Técnica Internaciona- CTl (donaciones) hacia e Perl.

Aunque la historia econdmica dd pais sempre se ha caracterizado por registrar elevados
déficit fiscales, en 1990 € déficit fiscal 1legd a 8.7 % del Producto Bruto Interno (PBI), no es
sino hagta 1997 que con mucho esfuerzo se logroé un superdvit fiscal de 0.2% dd PBI. Sin
embargo distintos factores como los efectos de las crissinternacionalesy del fenomeno de El
Nifio, entre 1997 y 1998, sumado a algunas cuestionadas decisiones de politica econdmicay
aun proceso dectora discutido, produjeron un deterioro de las cuentas fiscaes.

El déficit fiscd en 1998 y 1999 acanzaron a0.8% Yy 3% de PBI, respectivamente. Mientras
que en € afio 2001 y 2002 fue—2.5%Yy —2.3 % respectivamente (Banco Centra de Reserva
del Pert)).

En las operaciones dd sector publico exigte un mayor gasto incontrolable, pese a las
recomendaciones de expertos en economia, de mantener una edricta disciplina
presupuestaria, y las medidas dictadas en laley de transparenciay prudenciafiscal, en la cud

se obliga d cumplimiento de metas para evitar excesos en € gasto publico. De continuar las
cuentas del sector publico las consecuencias seran: mayor endeudamiento, pérdida de
reservas internacionaes, devauacion, receson entre otros. De otro lado en la Ultima década
se produjeron superavit fiscaes primarios, que a diferencia de resultados econdmicos (déficit)

no incluyen en los vencimientos de intereses de la deuda publicainternay externa, lo cud hace
inferir que & déficit fisca es como efecto de los compromisos asumidos por € Estado en la

deuda contraida que se va acumulando afio tras afio.
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1.3. DIRECCION Y ESTILO DE GOBIERNO

Ladireccion y gobierno se concibe, como la gestién o reaizacion de los planes estratégicos
de desarrollo, programas de mediano y largo plazo; y los presupuestos, coincidiendo con la

gestion de dia a dia, convirtiendo continuamente la informacion en accion, a través de la

decisidon 'y sometiendo todo € proceso a control (ver figura 3)

Figura 3. Control de gestion

INFORMACION[—®»] DECISSON |——p| GESTION

A A

CONTROL

COMPARANDO PREVISIONES CON LOS DATOS REALES

La actuacion de las autoridades en |os periodos comprendidos de |a década del noventa, ha
sido débil en cuanto se refiere d impacto socia y desempefio y en la conduccion del proceso
de gedtion dd presupuesto de actividades y proyectos u obras, esto se reflga en la
desatencion de los grandes problemas de la regidn (educacion, salud, pobrezay otros); estos

hechos se atribuyen, a la manera de gercer € poder y desconocimiento de las teorias de

gestion.

En la gestidn de laregidon Puno (CTAR), desde la fecha dd autogolpe (05-04-92) alafecha,
han pasado 16 presidentes; agunos de elos permanecieron en € puesto 15 dias, otros1 a3
meses y otros hasta 1 afio, acompaiado de un cambio o movimiento interno del

persond directivo y operativo, debido a cuestiones dedl poder politico. En ese contexto la
gestion de los digtintos presdentes y funcionarios estaban centradas més en cuestiones
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politicas que técnicos. Los cudes motivaron una inadecuada gestion del presupuesto,
cong stente en discontinuidad e incumplimiento de metas de proyectosy consecuentemente en
el atraso dd desarrollo dd departamento de Puno. Por lo tanto la calidad de gasto respecto a
los resultados de la gestion indtituciona y cumplimiento de las funciones basicas dd Estado ha
Sdo entre bgay deficiente,

Un cambio de autoridades cada 4 afios podria ser razonable, pero hacer cambios repentinos
y en exceso dentro de un mismo gercicio fiscd resulta perjudicid a los intereses
ingtitucionales. Por tanto para evitar cambios seguidos de las autoridades regionaes, éstas
deben ser eegidos democréicamente y removidos de sus cargos cuando se compruebe

ineficienciay fata de trangparencia en su gestion.

Aunque dirigir y gobernar unaiingitucion no es unatarea facil, para gercer d puesto de gestor
0 gobernante requiere poseer ciertas cuaidades tales como € liderazgo, delegacion de poder
(Empowerment), gestion en equipo, democrédtico y participativo; es decir lograr la
participacion de todos |os trabgadores de la entidad y |a participacion de los ciudadanos en la
gecucion y la supervison de obras y actividades a fin de reducir costos, evitar € uso
ineficiente de los presupuestos y demas recursos, y las posibilidades de maos mangos y la

corrupcion.

Juan Cataldo P., dice: “Cada vez es mas evidente que la autoridad por si sola sirve de muy
poco, los jefes deben ser orientadores, facilitadores y coordinadores de las tareas del grupo,
de td manera que sea éste @ que resuelva los problemas y no € propio jefe @ artifice de
dlo” ®

6§ CATALDO PIZARRO, Juan. Gestion de Presupuesto ABC. P4g. 17-18
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Proceso Directivo.- comprende los dementos siguientes:

a) Ladireccion por objetivos

La gestion dd presupuesto enfatiza alos objetivosy metas, d igua que los planes estratégicos
de desarollo y planes operativos, en ta sentido los gestores deben asumir la
“direccion por objetivos’, que se fundamenta en los aspectos sguientes. Objetivos mismos,
edrategias, gerenciatotal y participativa. Los obj etivos, deben establecerse adecuadamente y
ser de completo conocimiento, y aceptacion generd de los funcionarios, trabgadores y
usuarios. La estrategia del uso del tiempo, consiste en la programacion o calendarizacion
de la gecucion de los trabgos y |as operaciones para los funcionarios y trabgjadores a efecto
de la consecucion de objetivos a corto, mediano y largo plazo. La gerencia total, Sgnifica
aplicar e “principio holistico” que consiste en la coordinacion e integracion de |os recursos,
esfuerzos y trabgos a la consecucion de una meta comin y objetivos ingitucionales.
Participativa, esta relacionado con la motivacion y € compromiso del persond en la
determinacion y cumplimiento de las metas y objetivos de tal manera que €  funcionario,

trabagjador y los usuarios estén satisfechos.

b) Filosofia

Lafilosofia es la forma como se enfoca los trabgos y se toman las decisiones para cada tipo
de problemas identificados en los planes de desarrollo de la region. Bgjo este supuesto un
gemplo de filosofia en materia de presupuesto puede ser la siguiente: “Si no gastamos todo €
presupuesto de este afio se recortard @ del proximo”. Segin N. Chomsky, la filosofia
consste en la actitud y @ modo de apreciar un contexto objetivo de las cosas. Es decir
representa un proceso mental, una forma de vida de dedicacion para actuar con base a la

observacion dd futuro.

La Alta Direccion en d ordenamiento de su propia gestion debe enfatizar la definicion de la

filosofia de la organizacion y trabgjos, estableciendo los objetivos y paliticas bien claras para
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cada tipo de problemas identificados en los planes de desarrollo y operativos de laregion, dlo
implicamotivar y conseguir € compromiso de los directivos, trabgjadores y usuarios para que

se cumplan las metas y |os objetivos inditucionaes.

Bgjo la filosofia de organizaciones horizontales la gerencia y las autoridades de una entidad
hacen participe de su persond de las metas y objetivos indituciondes a lograr en un
periodo determinado, a fin meoras continuas de la gestion y garantizar en forma corporativa
el cumplimiento de los objetivos y metas programadas. Estas se redizan a través de trabgos
de coordinacion, seminarios, forums y otros antes de iniciar y durante la gecucion de

presupuesto indtituciond y d findizar € gercicio fisca se evaUaloslogros acanzados.

L os objetivos

L os objetivos expresan |os logros o resultados que la region desea dcanzar afin deredizar la
visién regiond en un tiempo determinado, y debe guardar coherencia con lamison y con €
andigisinterno y externo. Los objetivos regionaes deben estar entrel azados con |os objetivos
nacionades, y generdmente responde a la siguiente interrogante: ¢Qué debe lograrse en

corto, mediano y largo plazo para que laregion tenga un accionar coherente con su mision?

Los objetivos condtituyen las metas de una organizacion hacia los cudes deben dirigirse los
intentos de sus miembros. Los objetivos establecen la razon y la exigencia de la entided. El
objetivo principad de la Region desde la perspectiva econdémico y social, es lograr €
crecimiento econdmico sostenido de la region, mgorar la cobertura y la aencién de los
servicios y de infraestructura basica en e dmbito regiond, promover lainverson pablicay
privada; promover @ desarrollo humano sostenido, con énfasis en  mgoramiento de la
cdidad de vida de la poblacion. El objetivo desde € punto de vista dd gercicio de la
autoridad, es permitir ladistribucion raciona de las competencias en latoma de decisones en
los diferentes &mbitos del gobierno regiond; promover la participacion ciudadana en la gestion

y fiscdizacion de los asuntos publicos de su locdidad para fortaecer la gobernabilidad y €
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estado de derecho y la democracia El objetivo en cuanto a los procedimientos
administrativos, es smplificar los procedimientos administrativos existentes en la gestion de
los recursos plblicos asegurando la adecuada provisiéon de servicios publicos y evitando la

duplicidad de funciones y costo puablico.

Las metas

Las metas son |os resultados que espera acanzar la region, congtituye la expreson verificable
en laredidad de un objetivo, se expresan en términos concretos |0 que se desea dcanzar. Las
metas son cuantificables y cuditativas. Se establecen metas edratégicas indtitucionaes
(actividades) o metas edtratégicas de desarrollo regiona (obras y proyectos). Las metas
edtratégicas de desarrollo regiona expresan lo que la region desea dcanzar en términos de
obras 0 sarvicios a la comunidad regiond, generdmente responden a las interrogantes ¢Qué?
y ¢Cuanto? Las metas estratégicas de desarrollo ingtituciona deben estar orientadas a mejorar
los procesos y procedimientos indtitucionales en aguna de sus dimensones: cdidad, eficiencia,

eficaciay economia.

El persond de la region aln trabgja bgjo d criterio tradiciona con poco énfasis d cambio y
desarrollo regiond en @ futuro, la razdn es que no hay una filosofia indituciond y de
operaciones 0 trabgjo que guie la mison de los mismos, esta Stuacion genera un trabgo
adado y limita una adecuada toma de deciSones, por estas razones es necesario reorientar

los procesos o trabgjos, |0s cuaes estén enmarcados en los criterios de:

Calidad total, orientado a usuario de los servicios, @ usuario es € jefe, la cdidad es €
trabgo y las obrasy sarvicios son lameta.

Responsabilidad, como individuos se exige tota responsabilided de si mismo, y como
sarvidores del Estado deben agpoyar |a responsabilidad de otros.

Reciprocidad, un beneficio socia mutuo es un beneficio compartido, un beneficio compartido
perdurara.
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Eficiencia, utilizar los recursos d maximo, no desperdiciar nada y solo redizar los que se
puede hacer mejor.

Libertad, paraformar nuestro futuro, es necesariala produccion para permanecer libres.

C) Liderazgo—vision

El término lider y viSon son inseparables, & concepto vison da € sentido de trabgo de la
inditucion. El lider debe lograr que la vison sea compartida por todos los miembros de la
organizacion, ademéas € lider debe ser cgpaz de involucrar a todos los trabgjadores en los

objetivos de laingtitucion.

Segun David Fischman, € liderazgo es un camino en espiral que va de dentro hacia afuerade
una persona. El lider para guiar a los demas de la organizacion, debe reunir las siguientes
caracteridticas: autoestima, vision, creetividad, equilibrio, gprendizgie, comunicacion efectiva,
entrega poder, trabgjo en equipo, sarvicio e integridad’. El liderazgo y vision en lagestion de
los presupuestos asignados a la region Puno, requiere de una administracion participativa que
congste en compartir las ideas y participar en discusiones grupales conducentes a mejores
decisiones, gecutadas por las personas con mayor sentido de compromiso y satisfaccion;
trabgos en equipo a nivel de funcionarios y persond, solicitando ideas y sugerencias para

cumplimiento efectivo de |os objetivos.

d) Motivacion del personal
La autoridad o € gobierno debe prestar especial importancia d persond queintervienenenla

gestion de presupuesto y proyectos de inversion en los siguientes aspectos:

Entrenamiento; Es imperativo los programas de entrenamiento y capacitacion en:
Gegtion regiond, control interno, planificacion estratégicay presupuestos participativo,
dirigido d persona de laentidad, para reduccion de laineficienciay desperdicios.

"FISCHMAN, David. El Camino ddl Lider. 20-21
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Eficiencia: Luego dd entrenamiento, la eficiencia dependera dd juicio persond
aplicado a cada actividad.
Moralidad: Es una de las columnas sobre las que descansa la estructura del control
interno de los presupuestos y demés recursos del Estado.
Retribucion: B persond retribuido adecuadamente presta mayor atencion a los
objetivos y a los propositos de la entidad. Redliza sus tareas con entusiasmo y
concentra mayor atencion en cumplir con eficiencia, que en hacer planes para incurrir
en la corrupcion.
Monitoreo: No es Unicamente necesario @ disefio de una buena organizacion, Sno
también la vigilancia congtante para que € persond desarrolle los procedimientos asu
cargo de acuerdo con los planes de la organizacion. La supervison se gerce en
diferentes niveles, por diferentes funcionarios y empleados y en forma directa e

indirecta

€) Lalnformacion paralatoma de decisiones

La informecion es la materia prima con la que trabga la dta direccion, los gerentes y los
auditores, para la toma de decisiones gerencides, en este sentido la dta direccion debe
disponer de informacién adecuada, oportuno y desagregada del presupuesto de
funcionamiento o actividades y de inversion. Es decir debe disponer de un presupuesto por
&reas. ata direccion, 6rganos de apoyo, asesoramiento, de lineay 6rganos desconcentrados
de la entidad, que permitan conocer los costos aplicados a cada actividad, obray éress, e
impriman informaciones variadas para € control y una adecuada toma de decisiones en €
nivel directivo, estratégicay operativo de la entidad. “Toda decison requiere una 0 més
informaciones, las cudes han de llevar d ente decisor a resoluciones y han de permitir

aplicarlasy evduarlas’®.

8 Cataldo Pizarro, Juan. Op. Cit, p. 22
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En esta era de la “informacion” es imprescindible la disponibilidad de la informacion de
naturaeza financiera adecuada, competente y veraz, las mismas condituyen € ge centrd para
el control de lagecucion del presupuesto y la Cuenta General de la Republica, en este sentido
e Sisgema Integrado de Adminigtracion Financiera —SIAF-SP, condtituye una herramienta
ligada a la gestion financiera del Tesoro PUblico en relacion con la Unidades Ejecutoras, tiene
por findidad proveer una base de datos comun, Unica, oportuna y configble a los entes
rectores de sstema ( Direccion Generd de Tesoro Publico, Direccion Naciona de
Presupuesto Publico, Contaduria Publica de la Nacion y Contrdoria Generd
de la Replblica) y usuarios de la entidad en generd parad andlisis, consolidacion y adopcion
de decisones, y megorar la gestion de las finanzas publicas a través del registro Unico de las
operaciones de las unidades g ecutoras de presupuesto. El SIAF generainformacion integrada
de los procesos presupuestarios, contables y de tesoreria. El presupuesto prevé y asigna
recursos, tesoreria determina la cuantia de ingreso y egresos del Estado y contabilidad

elabora la Cuenta Genera de la Republica

El SIAF-SP, provee eportes sobre la gecucion presupuestaria y financiera a diferentes
niveles de agregacion: por mes, operaciones, por meta, por programa, grupo genérico, por
clasficador de gastos. En ese sentido ha mgorado € reporte de informacidn financiera,
control de objetivos y metas fisicas presupuestarias indtitucionaes, pero requiere asumir una
gedtion del presente y € futuro. El SIAF se expone con mayor amplitud en d capitulo I
(2.7.2).

La gedtion del presente se basa en |a filosofia de la administracion por objetivosy € futuro
debe tener como sugtento la planificacion edtratégica. Juan Cataldo P., sefida que “Se
necesita un buen sstema de control presupuestario que permita evduar y orientar a las
personas y organizaciones en cuanto a la vaoracion de sus objetivos previstos y de sus

resultados’®, asmismo, Peter F. Drucker manifiesta: “Las empresas tipicamente innovadoras

® Cataldo Pizarro Juan. Op. Cit, p. 18
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tienen dos presupuestos separados. un presupuesto operativo y uno para innovacion. El

presupuesto operativo contiene todo lo que ya ha sdo hecho. El presupuesto de innovacion
contiene las cosas que deben ser hechas de otra manera y las diferentes cosas en las que hay
que trabgjar...” 19, d autor denomina presupuesto de innovacion a presupuesto de inversion,
estos conceptos son aplicables a sector publico, S tenemos en cuenta que € Estado es una
gran empresa y las regiones como microempresas efectlan estudios de prefactibilidad,

factibilided para proyectos de inversion.
1.4. PLANIFICACION DE ACTIVIDADESY PROYECTOS

Una de las tareas més importantes en la labor de auditoria de gestidén presupuestaria es
evauar € proceso de planificacion de las actividades y proyectos, articuladas a presupuesto
de la region, para ee fin € auditor debe poseer los conocimientos necesarios sobre la
planificacion edratégica. Por esta razon se plantea dgunos conceptos y criterios para la

planificacion regiond.

a) Concepto eimportancia de planificacion

La planificacion se puede concebir de diferentes maneras como un plan generd, método,

ingrument o, conjunto de procesos parafijar objetivos organizacionaes.

Plan general, porque esta cientificamente organizado y frecuentemente de gran amplitud,

parafijar y obtener un objetivo determinado.

M étodo, porgue permite razonar antes de actuar, un método de conocer larealidad, sopesar
consecuencias, explorar € futuro, traer esa exploracion del futuro haciad presente y gpoyar la
toma de decisones en € presente.

Instrumento basico, paa movilizar los recursos naciondes, facilitar los cambios
estructuraes, acrecentar la eficiencia y la productividad y orientar la cooperacion técnica

internaciond.

10 DRUCKER, Peter F. Las Fronteras dela Administracion. P. 254.
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Pr ocesos, porque se trata de un conjunto de acciones 'y tareas que involucran alos miembros
de las organizeciones y permiten establecer acciones para acanzar objetivos concretos
previamente sdleccionados, disminuyendo costos socides y  optimizando la eficacia

econdmica

La planificacion es esencid, y en particular la planificacion edtratégica es vitd para: definir las
politicas generaes, estrategias generales, fijar 1os objetivos (generdes, parcides'y especificos)
y metas presupuestarias de la Region y Sectorial; es decir orienta lo que se tiene que hacer,
unamejor asignaciony control de presupuesto y otros recursos, brindar los medios de accion,
evitar improvisaciones y decisiones espontaness, prever cambios, y para ayudar a los
directivos y demés trabgadores a cumplir con sus responsabilidades en la direccion
edtratégica y operativa respectivamente, que permitan enfrentar los problemas nacionaes,
regiondesy locaes.

La planificacion no trata de prever 1o que va ha suceder, sSino de poner los medios para que
suceda lo que se desea, 0 sea setrata de planificar € propio futuro, no de hacer planes parad

futuro, parae cumplimiento delamision, visony mejorar € desempefio de laingtitucion.
b) Clases o tipos.- Laplanificacion puede ser de 3 tipos:

1. Tradicional o normativa

El Pertl adapta este modelo de planificacion desde 1955, con € gobierno de Manuel Prado,

cuando se crea @ Indiituto de Planeamiento de Lima d interior de la Universdad Naciond de

Ingenieria, desde entonces, se ha ido perfeccionando y aplicando en forma gradud en las

organizaciones gubernamentales'y privadas, bgo lanormatividad técnicade Ingtituto Naciond

de Planificacion, hastamediados de la década del noventa (1995); sus caracteristicas son:
Opera sobre la base de “un actor yo'. El planificador o € gerente de planificacion y

presupuesto quien conoce y controla € sstema, @ comportamiento de los actores
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socides a través dd diagnégtico, para adoptar una politica ideal y producir sus
resultados.
La planificacion tradiciond es un sistema no creativo, solo sigue leyes, en efecto
desgparece d criterio participacipativo, eficienciay € compromiso organizaciond.
Trabgja con @ concepto de sector, que no es operaciond en términos de planificacion,
incomunicaala poblacion con la planificacion y la planificacion con d poalitico. El politico
trabaja con problemas'y oportunidadesy |a poblacion sufre problemas.
La planeacion se rediza para € corto, mediano y largo plazo en las entidades del sector

publico. El de largo plazo es parecido ala planeacidn estratégica actua en aplicacion.

2. Egtratégica

La planificacion edtratégica obedece d modelo econdmico “neoliberd - capitdigta’. La
planeacion edratégica es proactivo y participativo, se emana dd més dto nive de la
organizacion (Presidente, gerentes y directores), fijan grandes objetivos, los cuaes deben ser
claros y bien definidos, se planifica de acuerdo d conocimiento de la organizacion, su
funcionamiento y andisis del contexto (interno y externo) en que se desarralla, se rediza para

e mediano y largo plazo.

Steiner A, George, padre de la planeacion estratégica define a la planeacion estratégica
forma desde 4 perspectivas. El porvenir de las decisiones actuades, proceso, filosofia y
estructura.

El Porvenir de las decisiones actuales- la planeacion estratégica “ observa la cadena de
consecuencias de causas y efectos durante un tiempo, relaciona con una decison red que
tomara d director. La esencia de la planeacion edratégica condste en la identificacion
sistematica de las oportunidades y peligros que surgen en € futuro, los cuales

combinados con otros datos importantes proporcionan la base para que una organizacion
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tome mgores decisones en € presente para explotar las oportunidades y evitar los
peligros” L.

Filosofia.- Es una actitud o proceso mental, més que una serie de procesos, procedimientos,
estructuras o técnicas prescritas. Seglin Rusdl Ackoff: “laplaneacion ... se anticipaalatoma
de decisones’. "El no hacer bien no es pecado, pero € no hacer lo mejor posible, si lo €S’

sugiere, "4 enfoques para la planeacién: Planeacion reactiva, inactiva, preactivay proactiva. 12

Proceso.- la planescion edratégica es ddemdica y continuo, que < inicia con €
establecimiento de metas organizacionales, define estrategias y politicas, es
imprescindible para lograr estas metas y desarrollar planes detdllados para asegurar la
implantacidn de las edtrategias y asi obtener 1os objetivos buscados (Steiner A, George).
“El proceso de establecer objetivos, y escoger € medio mas apropiado para € logro de los
mismos antes de emprender la accién” (Leonard D. Goodstein, Timothy, M Nolan yJ.

Wiliam Pfeiffer).

Estructura.- La planeacion edratégica es un Ssema que une tres tipos de planes
fundamentales que son: planes estratégicos, programas a mediano plazo, presupuestos
a corto plazo y planes operativos. La planeacion estratégica es un esfuerzo sstemético y
més 0 menos forma de una organi zacién para establecer sus propdsitos, objetivos, politicasy

estrategias basicos y lograr |os objetivos y propésitos béasicos de la entidad.

3. Operativa y tactica
La planeacion téctica y operativa ®n sSindnimos, ambas e refieren a cdmo hacer €
trabajo.
Fijan objetivos basicos y especificos en armonia de |os grandes objetivos fijados por €

planeamiento estratégico.

1 STEINER, George. A. Planeacion estratégica. p. 20.
2 GOODSTEIN, Leonard D. y otros. Planeacion Estratégica Aplicada. P, 5.
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La planeacion téctica involucra la participacion de la dta direccion, en cambio é
planeamiento operativo se orienta a la participacion de los directivos y empleados
dentro la integracion de los planes de accion en forma horizonta y verticd de la
organizacion en conjunto o globdl.
Generdmente se refieren a corto plazo

Debe ser integral, es decir comprender 1os planes de todas |as &reas de la organizacion.

c) Proceso de planificacion de actividadesy proyectos

Edta tarea estd a cargo de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la regidn, hasta d afio
1996 se planearon bgjo d tipo de planificacion tradiciond o normativo, la cud ha sdo
reemplazada por la planificacion estratégica a partir del afio de 1997, su aplicacion en la
region es gradua y parcia, debido a que este modelo es aln poco conocido en nuestro
medio, apesar de sus 5 afios de experienciaen € sector gubernamenta del pais, por fdtade
difusén y capacitacion.

En la planificacion de actividades y proyectos de inversidn se debe contar con € diagnostico
regiond y locd, € cud conlleva a una adecuada definicion de los problemas 0 necesidades
sectorides, fijacion de objetivos generdes y sectorides, metas generales y  sectorides,
determinacion de estrategias y politicas en cuanto a proyectos y prioridades a redizar.

Ademés, se debe integrar la participacion de la poblacion organizada, sectores: gubernamentd

y privada, para concretar las tareas y trabgjos u operaciones, planes estratégicos de largo y
mediano plazo; y planes operativos ingtitucionades anuaes. Es decir esta planificacion debe ser
paticipaivay concertada a través de mesas de concertacion, para aunar esfuerzos'y recursos

de laregion.

Actividades
Las actividades, congtituyen @ conjunto de tareas necesarias para mantener en forma

permanente y continuo la operatividad de una organizacion. Se dividen en tareas 'y s
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expresan en metas para identificar y estimar € gasto. Ejemplo la daoracion de informacion

presupuestaria, reparacion de maquinarias, etc.

En la planificacidn de actividades de las digtintas areas y organismos de la region, se sgued
procedimiento convenciond siguiente: la oficina de planificacion y presupuesto rediza las
coordinaciones con los jefes de a&eas y oficinas para solicitarle las principales actividades y
necesidades para programar € presupuesto y planes operativos anuaes. Pocas veces la
oficina de planificacion y presupuesto rediza esfuerzos para convocar a la dta direccion,
funcionarios y trabagjadores a ‘talleres de fortalecimiento y desarrollo ingitucional”,
para conocer las actividades y necesidades, para programar los objetivos y metas en d

presupuesto y plan operativo ingituciond |as actividades gprobadas y consensuadas.

Laplanificacion y gestion de | as actividades es de la Sguiente manera:

Tarees —p Programacion — Ejecucion —» FEvduacion

Se identifican |as tareas de los organismos de la region, se programa objetivos y metas, asgna
presupuesto, se incluye en € plan operativo ingtituciond, se gecutay findmente se evalan €
cumplimiento de metas en forma periddica

Obras o proyectos de inversion

Los proyectos congtituyen & conjunto de trabajos u operaciones, se expresan en metas, para
identificar y estimar € costo. Ejemplo la construccion de un puente, carreteras, aulas, etc. La
planificacion de obras esta a cargo de la “ Oficina de Desarrollo de Inversiones’. Esta recibe
los requerimientos de los sectores y de las organizaciones vivas, previa verificacion y
evauacion delaviabilidad del proyecto, somete a consideracion en reunion de dta direcciony
gerentes de linea para su gprobacion y programacion en e presupuesto y plan operativo
indituciond anua. Algunas veces se complementa con la opinion o participacion de los
responsables de las gerencias de: operaciones (estudios y obras) y gerencia regiona de

inversones.
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En laplanificacion y gestion de proyectos de inversion se sigue @ proceso siguiente:
Conocimiento de las necesidades de la poblacion regiond, a través de solicitudes o
memoriales presentado por |os dirigentes de organizaciones vivasy directores sectoriaes.
Formulacion de anteproyectos y proyectos de inverson de acuerdo a las necesidades
determinadas en & dmbito regiond.
Elaboracion de expedientes técnicos de estudios u obras de infraestructura g ecutados por
laregion en su programaanud de inversiones.
Programacion de “taleres de planificacion edtratégica’ por gerencias regionades, para
priorizar los espacios, necesidades de la poblacion, expedientes técnicosy presupuestos.
Consolidacion de los proyectos u obras priorizadas y concertadas en taleres de
planificacion.
Formulecion dd plan operativo indituciond, programacion de objetivos, metas,
presupuestos'y cronograma de gecucion de las obras.

Aprobacion ddl plan operativo indituciona, seguimiento, evauacion 'y control.

El proceso de planificacion de proyectos de inversion es mas compleo que las actividades, se
requiere cumplir ciertos requisitos técnicos, como: contar con € diagnéstico actudizado, un
equipo de planificadores, expediente técnico de dora, asumir una cultura de planificacion,
compromiso organizaciona de las autoridades y trabgjadores de la region; la participacion
activa de los lideres de la sociedad civil, directores sectorides y dcades a fin de reducir
cogtos, evitar malos mangos de recursos y lograr € compromiso de la ciudadania 'y hacer

suyos |os proyectos aprobados para su posterior gecuciény control.

M etodologia par a identificar los problemas
Los tedricos de la planificacion recomiendan la técnica de diagndstico, de acuerdo a
experiencias vividas. La region utiliza un abanico de criterios para identificar las necesidades o

problemas de la poblacion, estas son las que se indican a continuacion:
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Tdleres de planificacion estratégica participativa
Lluviadeidess y andiss multicriterio.
Memoridesy solicitudes formulados por adcadesy usuarios o ciudadania
Pedidos de caracter palitico.
Caracterizacion regiond.

Estudio del sector o zona, entre otros.

En la priorizacion de necesdades o problemas interviene los criterios siguientes
Congderaciones del sector, fuente de financiamiento, poblacion beneficiaria, generacion
del empleo, tiempo y mesas de concertacion para la gecucion entre otros.

Aplicar escdade prioridades

El orden de solicitudes de neces dades presentados por la poblacion.

Requerimientos de tipo poalitico.

Tdleres de planificacion combinado, trabgo individua y trabagjo en grupo, con criterios de

ponderacion.

e) Problemasduranted proceso de planificacion
Limitada participacion de Gobiernos Locales en anbitos regionaes.
Ausencia de diagnosticos actudizados. Solo hay caracterizacion.
Presupuesto reducido o insuficiente para la gjecucion de obras y actividades.
Lafdtade culturade planificacion en los sectores'y gobiernos locales.
Lafdtadevisony edtrategias definidas anive, regiond.
Descoordinacion y limitada informacion en las ingancias sectorides 'y locaes.
Lafdtadeintegracion de planesy presupuestos a nivel, regiond.
Falta de base de datos consolidado sobre priorizacion de inversiones.

Fata de un equipo de planificadores.
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A fin, de mgorar la planeacion y superar los problemas indicados, la Region debe
conformar & “equipo de planificadores’ integrado por los servidores y funcionarios de la
entidad, a efecto de levantar la informacion para una adecuada planificacion de
actividades y proyectos de la region; evitar |os criterios aidados, implementar e Consgo
Regiond de Planificacion (COREP) y unidades basicas de planificacion en € ambito de la
Region.

€) Participacion de 6rganos, autoridadesy usuarios

La dta direccion (Presidente de Region y Gerentes) participa en € proceso de planificacion
precisando los lineamientos de politica en reuniones de gerentes, Consgo Regiond de
planificacion y en la toma de decisones de gecucion de una obra. Las Direcciones
Regionades participan en tdleres de planificacion, presentando propuestas y formulando su
propio plan como “Unidades Ejecutoras’ de presupuesto y administrativa. La participacion de
los Directores Sectorides, Auditoria Interna y ciudadania es débil en € proceso de

planificacion de proyectos regionaes, debido ala poca convocatoria.

f) Documentos de gestion

Son ingrumentos de gestion, imprescindibles para la planificacion, direccion estratégica,
elaboracion y administracion del presupuesto de actividades y proyectos de inversion, entre
estos documentos podemos sefidar alos siguientes:

Pan de desarrollo departamental concertado a mediano y largo plazo.

Planes estratégicos sectoriaes

Planes estratégicos multianuaes

Planes estratégicos de desarrallo ingtituciona

Plan Operativo Ingtitucionat POI

Proyecto de fortaecimiento y desarrallo ingtituciond.

Presupuesto anud

Reglamento de organizacion y funciones-ROF-.
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Manua de organizacion de funciones-M OF.
Cuadro de asignacion de persona-CAP
Presupuesto analitico de persona-PAP
Texto Unico de procedimiento administrativos-TUPA
Marco Presupuestd y Presupuesto Ingtitucional.

Normas legdes y directivas nacionaes e interna de la entidad, etc.
1.5. POLITICAS GLOBALESDE DESARROLLO

Las politicas son marcos de referencia que sirven de guia en la gecucion de las actividedes y
proyectos de una organizacion, para elaborar 1os planes edtratégicos y planes operativos,
edas politicas se dictan a nivel dd gobierno naciond. Las Regiones deben formular sus
propias “Politicas de Desarrollo Regional” sobre la base de las “Politicas Naciondes’ para
cumplir su mision y los objetivos a través de mesas de concertacion y participacion de la

sociedad civil.

Las “Pdliticas Globades de Desarollo” de la Region aln no estan armonizadas con las
“Politicas y Edrategias de Desarrollo Naciond” para enfrentar los grandes problemas

sociaes.

Las politicas globaes de la Region deben orientarse &
Atencidn prioritaria de la poblacion de extrema pobreza, grupos vulnerables, sectores
periféricosy rurd regiond.
Lucha contra la extrema pobreza 'y mejorar € nive y cdidad de vida de la poblacién
regiond.
Ejecucion de proyectos de carécter regional, subregiona y loca que en € corto plazo
posibiliten un desarrollo sostenido agropecuario, agroindustria, asi como produccion

(energia, infraestructura vid, infraestructura agricola, socid €tc.)
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Orientar prioritariamente lainvers6n alos proyectos de corto periodo de maduracion,
que permitira reectivar la actividad economica (principamente agropecuaria),
rehabilitacion y mgoramiento de las vias (carreteras)
Concertar y coordinar entre las diferentes entidades del Estado (gobiernos locales,
sectores, entidades privadas de desarrollo y ONGs) del ambito regiond; en la
perspectiva de optimizar la orientacion, didtribucion, utilizacion y mango de los
€SCasns recursos presupuéstal es asignados que permitan maximizar € logro de metas,
tendientes a solucionar la problemética socio- econdmica regiond.
Capacitacion para los servidores publicos, a fin de mgorar las capacidades y
habilidades humanas, que conlleve a un verdadero proceso de cambio, con eficiencia
y productividad, de acuerdo a nuevo rol del Estado y € proceso de modernizacion de
la adminigtracion publica
Atencion de la educacion, salud y servicios de saneamiento a la poblacion de sectores

periféricas y sector rurd delaregion.
1.6. LINEASDE ACCION DE DESARROLLO REGIONAL

Las lineas de accidon condtituyen los ges fundamentales para la gecucion de programas,
proyectos y actividades de una region, los mismos se establecen en los planes estratégicos de
desarrollo y planes operativos, en funcion a los lineamientos de las paliticas generdes dd

pais, regiond, indituciond, sectorid y laasignacion del presupuesto.

La Regidn Puno requiere las siguientes lineas de accion:

1. Dinamizar los programas de inversion de manera descentralizada y focalizada

a. Infraestructura productiva:
Impulsar € desarrollo agropecuario en areas con infraestructura de riego y drengje con aguas

subterraness y superficiaes, poniendo operativo la infraestructura de riego construida, pasar
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de la etgpa gris a la etapa verde, iniciando las acciones de organizacion de los usuarios en
comités de regantes, comités productores, capacitacion en la produccion agropecuaria

sostenido

b. Infraestructura Social
Atencion prioritaria a los distritos de extrema pobreza zonas de fronteray grupos vulnerables,

en d medio urbano y rurd, reforzando los servicios de educacion, salud, saneamiento bésico

(agua, desaglie)

Atencion ala poblacion en extrema pobreza

Lucha contra la Pobreza, en forma prioritaria en los 44 didritos identificados, para lo es
necesario: La generacion dd empleo a través de las acciones que permitan superar
progresivamente € asgencidismo y pasx a la inversén socid como pdanca de
oportunidades de la poblacién en extrema pobreza para incorporar de manera productiva ala
economiaregiond y naciond e identificar oportunidades de generacidn de empleo eingresosy

priorizar lagecucion dd programa de inversiones focalizadas en estos amhitos.

Atencion a grupos vulnerables
En armonia con @ programa de lucha contra la pobreza es necesario efectuar las siguientes
acciones.
Construccidn y eguipamiento de infraestructura socia (comedores populares) en &ea
rurd y urbanos - marginaes, parala aencion de grupos vulnerables.
Impulsar la gestion y captacion de recursos financieros naciondes e internacionales,
parameorar € servicio de saud.
Dotar de productos dimenticios basicos alas familias vulnerables, afin de mantener su

seguridad dimentaria
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c. Infraestructura de energia eléctrica
Ejecucion de la dectrificacion rurd y en € urbano — margind, en convenio con d sector de
electricidad para generar una infraestructura de energia el éctrica, tendiente a utilizar la Centra
hidroeléctrica de San Gaban, cuya oferta debe cubrir todo € sector rurd y urbano de la
region; en la que debe participar € estado através dd Ministerio de Energiay Minas.

d. Infraestructuravial

Dotar de una estructura espacid bésica ala region Puno, conformando una red vid articulada
transversamente a los ges vides como son: la carretera transocednica, d ge vid
Desaguadero Puno — Juliaca — Cuzco, Juliaca Arequipa; esos ges transversdes deben
incorporar &ess tributarias como Huancané, Moho, Sandia y Lampay € anillo de desarrollo

del lago Titikakay &eas margindes dd resto de laregion.

2. Lucha contra la pobreza con inversién focalizada

Los esfuerzos de la region estaran orientados a combatir la extrema pobreza en los 44
digtritos identificados como extrema pobreza en donde se encuentra asentada una poblacion
de 146,376 habitantes (1993) que representa € 10% de la poblacion regiond paralo cud
serd necesrio redizar la sguiente accidn: Orientar la inversdn multisectorid de manera
focalizada en &eas de extrema pobreza evitando la disperson y duplicidad de esfuerzos en
actividades y obras sn impacto, la inverson se debe priorizar de manera coordinada y

concertada.

3. Integracion de zonas de frontera

La regién Puno debe condderar prioritariamente € tratamiento de fronteras, en d territorio
que abarca un perimetro de 1108 km, que representa e 11% de lalineade fronteradel Perd,
espacio en que se asientan gproximadamente 242,890 habitantes (1993), para lo cud sera

necesario gecutar |as sguientes acciones:
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Continuar la ampliacidn de proyectos energéticos, principalmente en las &reas ruraes
defronteray didritos.
Promocion de un adecuado intercambio cultural y comercia con |os paises vecinos.

Implementar un plan turistico fronterizo.

4. Programa integral deturismo

Es importante y prioritario impulsar las actividades de desarrollo turistico por las
caracterigticas geogréficas y una diversdad de atractivos turisticos de orden paisgisticos,
arqueolgicos y de arquitectura con que cuenta la region Puno, para lo que es necesario o

sguiente

Implementacion ddl plan estratégico para € desarrollo del turismo, priorizando obras
que permitan habilitar y gprovechar los circuitosy atractivos turisticos.

Consolidar y fortalecer los circuitos turisticos anive regiond.

Divulgar y publicitar a nivel, naciond e internaciond |os aractivos turisticos mediante
folletosy guias turisticos.

Conservar, redtaurar las ruinas arqueoldgicas que se encuentran en estado de
deterioro.

Promover € eco-turismo en la selva de Puno y turismo de aventura en € Lago
Titicacay en lazona norte del departamento de Puno (Sandiay Carabaya)

Capacitar a los propietarios de restaurantes, hoteles, agencias de viges y

transportistas con lafindidad de brindar los megores servicios alos turistas.
5. Modernizacién dela gestiéon publica

Capacitar a los trabgjadores (agentes de cambio) de la adminigtracion publica en

convenio con laUniversdad y otras entidades especializadas.
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Revaorizacion de la imagen dd funcionario puablico, implementando programas de
capacitacion, incentivos, promocion 'y condiciones ambientales de trabgo.
Implemertar y renovar los equipos de informética y computo a fin de agilizar d
procesamiento de informacion de los diferentes sstemas adminidrativos, poniendo
operativo d sstemadered loca y regiond.
Implementacion dd  Sigema Informacion Geo referencid (SIG), con fines de
programacion, priorizacion, seguimiento, evaluacion y medicion de impacto de programas
y proyectos de desarrollo regiond.
Simplificacion de procedimientos adminigtrativos parala prestacion de servicios de cdidad
y atencion &gil y oportunad usuario.
Programacion e implementacion de acciones de control y auditoria
Se emitiran lineamientos de control y auditoria, asi como un programa de acciones de

control para cada una de las unidades orgénicas a fin de orientar una buena gestion.

6. Coordinacion y concertacion con Gobiernos L ocales

Formdizar, implementar y desarrallar 1os consgos de coordinacion con gobiernos locales
(13 provincides, 108 didtritdles), como ingtancias de participacion y asesoria dd
gobierno.

Implementar y consolidar & consgo de coordinacion con Gobiernos Locaes
(COCOGOL).

Propiciar la gecucion de un programa de inversones para € desarrollo regiond y locd,
concertando acciones conjuntas en &mbito digtrital y provincid.

Organizar e implementar la capacitaddn en organizacion y gestion municipd.
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1.7. PLANESESTRATEGICOSDE DESARROLLO

Los planes, son los ingrumentos de planeacion, para la redizacion y cumplimiento de las
funciones béasicas dd Gobierno Regiond, los cudes son de corto, mediano y largo plazo; en
los cuaes se exponen entre otros aspectos la mision, vison, los objetivos y metas generales,
sectorides e indituciond a lograrse en forma integrada y articulados con los respectivos
presupuestos. Estos documentos de gestién son participativos y concertados, es decir en la
elaboracion y gestion de los mismos participa la sociedad civil, ciudadania y las demas

dependencias de laregion, los principales proyectos de inversién son concertados.

a) Plan Estratégico a Corto Plazo

Condtituyen € Plan Operativo Ingtituciond (POI) y & Presupuesto Anud., estos documentos
estan interrdlacionados para la gestion presupuestaria “Los Planes Operativos
Institucionales, se disefilan en funcion a las metas presupuestarias que se espera acanzar
para cada afio fisca. Condituyen instrumentos administrativos participativos y concertados
que reflgjan los procesos (obras de impacto) a desarrollar en € corto plazo, precisando las
tareas y trabajos necesarios para cumplir las metas presupuestarias para dicho periodo, asi

como la oportunidad de gecucién, anivel de cada dependencia organica’ 2.

El POI, de laRegion se formulan con mucho atraso, después de la gprobacion de presupuesto
y no antes como |o establece los criterios de planificacion estratégica, por tanto se distorsona
todo las tareas y obras planificadas por estar supeditado a criterio ddl “techo del presupuesto
aprobado” para cada afio fiscal.

b) Plan Estratégico a Mediano y Largo Plazo.
Los Presupuestos Ingtitucionaes de los Pliegos Presupuestarios se articulan con los Planes

Egtratégicos del Pliego, desde una perspectiva de mediano y largo plazo, parala consecucion

13 ey N° 27209. “ Gestion Presupuestariadel Estado”. Art. 55.2 — 55.3. p. 43
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de los objetivos edtratégicos nacionaes. El plan Estratégico dd Pliego se enlaza con € Plan
Egtratégico del Sector respectivo®®.

En la actudidad, no existe la articulacion de los Planes Regiondes y Sectorides, debido ala
dependencia de la Direcciones Regionaes, Programas y Proyectos de sus respectivos
Sectores 0o Minigerios, 1o cua conlleva a la redizacion de acciones aidadasy aladuplicided
de esfuerzos y costos; |os presupuestos se atomizan en acciones de poco impacto, que para

la atencidn de los grandes problemas de la Regidn.

La Region no cuenta con un “Plan Edtratégico de Largo Plazo”, porque no se tiene aun
definida e “Programa de Gobierno Naciond” y € “Plan de Desarrollo Estratégico Naciona
de Lago Plazo’, lo cud es un limitante para redizar una adecuada gestion de los

presupuestos y recursos del Estado.

El sstema de planificacion dd pais hasta hace afios atras establecia, como documentos de
gestion indtituciond y de gobierno: Los Planes de Desarrollo Naciond, Regiond e Ingtituciona
de corto, mediano y largo plazo. Después de la disolucion del Indituto Naciond de
Panificacion-INP, se dejaron de eaborar los planes hasta d afio 2000 en las entidades

gubernamentales, por fdta de un “Ente Rector” en d Sistema de Planificacion en d pais.

Los planes, reflejan los grandes objetivos Nacionales, Regionaes e Ingdtitucionales, la carencia
de estos documentos dementales no ayuda alos gobiernos dirigir y cumplir su responsabilidad
adecuadamente y actuar en forma corporativa y concertada.  En efecto la gestion de los
recursos del Estado es deficiente y d accionar o estilo del Gobierno Nacionad y Regiond es

baa

4 |bid. Art. 55.1. p. 43
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Por lo tanto, es evidente la necesidad de ingdtituciondizar la planeacion estratégica con un
enfoque participativo, para dirigir o gobernar los asuntos y recursos del Estado; |as acciones
del gobierno deben estar incluidos en los planes de mediano y largo plazo, para una gestion

eicientey evitar lasimprovisaciones y costos innecesarios dd Estado.

1.7.1 Desarrollo de la Planificacién Estratégica Participativay Concertada.

Teniendo en cuenta las teorias de Steiner, Leonard D. Goodstein y otros; € Instructivo N°
001-2000-EF/76.01 y la Directiva aprobado por RM. N° 399-2001-EF/10 para la
“Formulacion de los Planes Edtratégicos Indituciondes’; se plantea un moddo de
“Panificacion Estratégica Participativay Concertadd’, como guia metodol 6gica para formular
los planes estratégicos Ingtitucionales, que comprende 9 fases 0 etapas, éstas sin duda alguna
son discutibles, pero sin embargo las mismas no son preclusivas (por € contrario uno puede ir
y venir por todas las etapas hasta llegar a un plan estratégico claro), ni son las Unicas pueden
haber otros modelos que incluyan otras fases d criterio del “equipo planificador”:

1. Conformacion de un Equipo de Planificacion
La region debe conformar un equipo minimo de personas de la propia ingtitucion para
gue se encargue a monitorear la planificacion estratégica regiona. Este equipo debe
depender de Consgo Regiond de Planificacion y coordinar sus acciones con la
Gerencia Regiond de Planificacion.
El equipo debe lograr & compromiso organizacional e involucrar la participacion
de la Alta direccion, directores, funcionarios de la region y sectores, asi como de
acaddesy lideres o dirigentes de la sociedad civil y ciudadania de la region.
La planificacion debe ser participativo y concertado anivel regiond.

2. Diagnéstico de la situacion Regional
El diagndgtico indtituciond tiene como objetivo efectuar € andiss del entorno generd

y especifico delaregion, afin de obtener informacion.
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Condituye un esfuerzo para identificar ¢Qué es? y Donde se encuentra la
organizacion en la actudidad.
Se dabora @ diagnostico de la situacion actua de la region, a través dd andisis
interno de lainditucion y & andiss de entorno - externo de laregion.
El andiss interno permite determinar los aspectos postivos (Fortaezas) y las
deficiencias (Debilidades), y la Stuacion actud de las lineas de accion, |os recursos y
cultura organizaciona actud, etc.
El andisis de entorno externo se refiere ala determinacion de | os factores exégenos o
externos que condicionan € comportamiento de region, tanto en los aspectos
positivos (Oportunidades), como negativos (Amenazas).
Los factores exdgenos a ser andizados son los aspectos como: geogréficos,
indituciondles, tecnologias, econdmicos, socides, culturdes, legaes, mercado y

competencia, etc.

3. Definiciéon delaMision dela Regidn
La misgon es la imagen actud que enfoca los esfuerzos que rediza la region para
perseguir susfines.
En eda etapa, se identifican los propdsitos, fines y limites de la region los cudes se
expresanen mision.
Uno de los aspectos més importantes y quiza més dificiles de la planeacion estratégica
esformular ladedaracion delamision.
En estafase, d equipo de planeacidn para la redaccion de la mision debe responder a
las dguientes preguntas. ¢Qué funciones desempefia la organizacion? ¢Para quiénes
las gecuta? ¢Como las desempefia? ¢, Por qué existe la organizacion? y ¢Cudes son
sus vaores?.
La respuesta a la primera pregunta esta encaminada a definir las necesidades a
satisfacer de los usuarios o clientes por laregion.

Lasegunda, debe identificar a quienes estan dirigidas los servicios de laregion.
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Latercera pregunta esta referida a establecer como 'y de que manera la organizacion
lograré los objetivos y metas, es decir que tecnologias, meétodos utilizara para atender
las necesidades identificadas.
Larespuesta a la cuarta interrogante debe consolidar € corazén o nicleo de lamision

interrelacionando |as respuestas de las interrogantes ¢qué?, ¢A quienes?y ¢como?.

4. Definicion delos objetivos estratégicos de la Regién
Los objetivos estratégicos expresan los logros o resultados que la region desea
acanzar afin de redizar la vision regiond en un tiempo determinado, y debe guardar
coherenciacon lamisény con € andissinterno y externo.
Generdmente responde ala sguiente interrogante:
¢Qué debe lograrse en € corto, mediano y largo plazo para que la region tenga un
accionar coherente con su mision?

L os objetivos regiona es deben estar entrelazados con |os objetivos nacionales

5. Definicién delas metas estratégicas
Las metas estratégicas son |os resultados estratégicos que espera alcanzar la region,
condituye la expresdn veificable en la redidad de un objetivo edratégico, se
expresan en términos concretos |0 que se desea acanzar. Las metas son cuantificables
y cuditativas.
Se establecen metas edtratégicas inditucionales (actividades) 0 metas estratégicas de
desarrollo regiond (obrasy proyectos)
Las metas edtratégicas de desarrollo regiond expresan lo que laregion deseadcanzar
en términos de obras o servicios a la comunidad regiond, generalmente responden a
las interrogantes ¢QuUéE?y ¢Cuanto?
Las metas edtratégicas de desarrallo ingtitucionad deben estar orientadas a mejorar los
procesos y procedimientos inditucionades en dguna de sus dimensiones: calidad,

eficiencia, eficaciay economia.
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6. Definicién delos proyectos regionales
Los proyectos regionades son los mecanismos destinados a dcanzar las metas
edtratégicas de desarrollo regiond y las de desarrollo indituciond.
Se egtablecen las lineas de accion, las mismas estan condtituido por actividades y
proyectos estratégicos o principaes.
Los proyectos deben ser concertados y priorizados con participacipacion de la

sociedad civil, indituciones y la ciud adania de la regidn.

7. Definicion de la Vision Estratégica Regional
La vison regiond es la presentacion de la imagen regiond futura e idedizada de la
region que se pretende convertirla en red a mediano plazo.
La vison condituye una declaracion que guia a la region en un contexto interno y
externo cambiante.
Para la redaccidn de la visiéon @ equipo debe responder a las interrogantes. ¢Como
nos vemos en d futuro? ¢Qué queremos hacer en d futuro? y ¢Cdmo vemos a la
poblacion objetivo y/o usuarios paralos que trabgjamos?
Laredaccion de lavision debe contemplar béasicamente dos aspectos:

=  Presentar o que, laregion debe ser en € futuro, usuamente en 2 a5 afios.

= Determinar cdmo se logra que la region a cance ese futuro deseado.

8. Plan operativo de actividades
Consigte en desarrollar planes detalados en términos operativos o técticos con base
con € plan generd de la organizacion, cada uno de estos planes debe reflgar la
edrategiagenerd eincluir los presupuestos.
Luego se debe de integrar o consolidar como un todo.
En otras paabras la primera tarea consste en desarrollar un plan operativo especifico
para cada unidad orgénica de la organizacion. Luego la segunda tarea es integrarlos

continuamente gplicando € principio holistico.
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9. Ejecucion y evaluacion del plan estratégico regional
Edta etapa comprende la aplicacion o gecucion efectiva de los planes, la evauacion

de dicha gplicacion y en mérito adlo alareformulaciony guste d plan.

1.8. DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION

En este punto se presenta los conceptos operativos y los avances del proceso de la

descentrdizaciony regiondizacion del Estado.

a) La Descentralizacion

Se entiende por Descentrdizacion dd Estado a la trandferencia red de las competencias,
funciones y recursosts del Gobierno Centra a los Gobiernos Regiondes y Locdes a fin de
corregir los problemas y los excesos del centraismo en la capitd de la Replblica. Este
proceso de transferencia debe ir acompafiada de fondos liquidos y medidas para promover la
inverson y generar empleo, asi como de programas de asistencia técnica para reforzar la
capacidad de gestion de la Regiones. “La descentraizacion seria un medio para romper la
|6gica verticd de eda tradicion centrdista con vistas a mejorar la eficacia de la gestion
publica’ 6.

El Pert necesita un Estado democrético descentraizado, d servicio de la ciudadania, que le
ingpire confianza, tanto por una gestion eficiente y trangparente como por la aencion
adecuada de las necesidades apremiantes de la poblacion,'” en cuya gestion participe la
sociedad civil y la ciudadania, con pleno gercicio de sus derechos, con iguadad de
oportunidades; € uso y gestion de los recursos publicos permita la megora de las condiciones

de vida de los pueblos, orientando prioritariamente los fondos publicos a la aencion de la

15 Recursos: Financieros, bienes, personal, empresas, Proyectos Especialesy Programas sociales (INFES,
PRONAMACH, ONAA, FONCODES Y COOPOP, ETC).

6 BRUNO, Revesz E. Descentralizacion y Gobernabilidad en tiempos de Globalizacion. P. 53.

" DIARIO* EL COMERCIO” . “ Propuesta para una Agenda de Gobierno” 2001. P, 17.
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extrema pobreza, megjora de la educacion, sdud, inversén productiva para € desarrollo

humano.

La descentrdizacion dd Estado permitiréie :

1) Mgor digtribucion de competencias de gobierno y recursos financieros entre los niveles
neaciond, regiond y locd.

2) Meor uso dd territorio naciona

3) Un gprovechamiento més adecuado de |os recursos naturales.

4) Unadistribucién mas equilibrada de |as actividades productivas,

5) Una efectiva participacion ciudadana en la gestion y vida politicade pais.

German Suarez Chévez, presdente del Banco Central de Reserva dd Per(, sefida que:

existe una gran corriente de opinion en € pais respecto a que para lograr una elevada tasa

de crecimiento econdémico y social sostenido, es necesario € disefio y aplicacion de una

adecuada y eficiente palitica de descentralizacion”.'® De otro lado Sanchez Zevadlos pablo,
presidente, Asociacion para € Desarrollo Rurd de Cgamarca, en su conferencia de IPAE

2001 manifestd: “ No habra desarrollo sostenible del paissi en e mas corto plazo se opta

desconcentrar y descentralizar €l Per(, en formared, efectivay €ficaz, ya que hasta ahora

el gobierno esté fuertemente centraizado en Lima’ 2°

El proceso de descentrdizacion se sustenta'y serige por |os principios generales y especificos
establecidos en los articulos 4° y 5° de la Ley de Bases de la Descentrdizacion — Ley N°
27783. Los principios generdes sefidan que la descentraizacion es permanente, dinamica,
irreversible, democrético, integrd, subsdiaria'y gradud; y los principios especificos son: las

competencias claramente definidas, trangparencia y predictibilidad, neutrdidad en la

18 SAGASTI. F.y HERNANDEZ, Max. “PERU: Agenda Estratégicaparad siglo 21”. P, 253.

¥ SUAREZ CH. German. Descentralizacion, Estabilidad y desarrollo Econémico: La experiencialnternaciond”
Revista MonedaN° 128 dd BCR, p. 67.

2 SANCHEZ Z. P, “ Desarrollo Sostenible: Un enfoque desde las regiones”. Revistade IPAI. P, 337.
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transferencia de los recursos, endeudamiento publico externo y responsabilidad fiscd. Se

comenta a continuacion |os principios més importantes.

Democr &tico, este principio se sogtiene en la accidn conjunta del Estado, la sociedad civil y
la ciudadania; es decir en € proceso de descentrdizacion participan los ciudadanos con sus
goortes en la construccion de una nueva estructura del Estado y en la consolidacion y gestion
de los Gobiernos Locaesy Regionaes;

Subsidiaria, consiste que las actividades de gobierno en sus digtintos niveles acanzan mayor
eficiencia, efectividad y control de la poblacion § se efectlian descentrdizadamente. El
principio de subsidiariedad supone y exige que la asgnacion de competencias y funciones a
cada nivel de gobierno, sea equilibrada y adecuada a la mejor prestacidn de los servicios de
Estado ala comunidad.

Gradual, segun este principio la descentraizacion es alargo plazo, es decir latransferenciade
las competencias y dd gercicio del poder del Gobierno Naciona (Estado) se efectuaran por
etapas a los niveles de Gobierno Regiond y Locad. Esta Situacion no permite viabilizar la
verdadera transferencia de competencias, funciones y responsabilidades dd nivel centrd alas
Regiones y Municipios, para normar, regular y administrar sus recursos, empresas publicas;
las rentas por tributos y Aduana generadas en sus ambitos jurisdiccionades
Consderamos que es imperativo la descentralizacion fisca para fortalecer la autonomia de los

Gobiernos Regionaes.

Endeudamiento publico externo, es competencia exclusva dd Gobieno Centrd o
Naciona, los Gobiernos Regiordes y Locades solo pueden asumir endeudamiento publico
externo via emisién de bonos, titularizacion de cuentas con € avd o garantiade Estado.
Responsabilidad fiscal, a efecto de garantizar |a sostenibilidad fiscal se debe de establecer
reglas trangparentes y limites de endeudamiento anuad, € Gobierno no podra reconocer

deudas contraidas por los Gobiernos Regionalesy Locales.
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Consideramos que debe definirse con claridad la distribucion de competencias, atribuciones
y responsabilidades para cada uno de los niveles de gobierno, reservando para €
Gobierno Naciond agudllas actividades que no pueden redizarse €ficientemente en  ambito
del Gobierno Regiond y Gobierno Locdl.

La conduccion del proceso de la descentraizacion continua a cargo del Consgjo Naciond de
Descentralizacion (CND) adscrito a la presdencia del Consgo de Ministros creado por ley
N° 27783 del 26 —06- 2002. Este organismo esta integrado por 9 representantes. Un (1) dd
Presidente de la Republica — presidente, dos (2) de la Presidenciadd Consgjo de Ministros,
dos (2) dd Ministerio de Economiay Finanzas, dos (2) de los Gobiernos Regionales, un (1)
de los Gobiernos Locaes Provincidesy un (1) delos Gobiernos Locaes Didritales.

El CND es un pliego presupuestario que reemplaza a MIPRE, esta presidido por un
presidente que tiene rango y condicidn de ministro, sus miembros integrantes son acreditados
por sus respectivas entidades por un periodo de cuatro (4) afios. Los representantes de los
Gohiernos Regiondes y Locaes se acreditan dentro de los 30 dias siguientes a su instal acion.

L os presidentes Regionaes €l ectos asumieron sus funciones a partir del 01 de enero dd 2003,
Sus primeras acciones estan orientados a la conformacion de comison de recepcion de los
recursos materiaes, persona, equipos y presupuesto, la elaboracion y aprobacion de los
documentos de gestion de sus regiones taes como € Reglamento de Organizaciones y
Funciones, Manua de Organizacion y Funciones, los Planes Edtratégicos de Desarrallo

Regiond, € Cuadro de Asignacion de Personal y € Presupuesto Andlitico de Persondl, etc.

Durante d afio 2004 s propiciara € referéndum para la conformacion de las Macro
Regiones, la trandferencia de las competencias sectorides, previa comprobacion de la

eficencia demostrada en la gestion y potencididades humanas.
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Nueva estructura del Estado.

Se debe continuar con la reforma o reestructuracion de la organizacion de los Poderes del
Estado, y sus respectivos 6rganos desconcentrados, teniendo en cuenta € criterio territorid,
los niveles de gobierno y las necesidades. Desburocratizando y reduciendo la carga socid
(planillas), fusonando o agrupando aqudlos organismos que cumplen funciones Smilares, a
efecto de posihilitar mayores recursos presupuéstales para promover lainverson productiva

en los Gobiernos Regiondesy Locales. Y contar con un Estado eficiente.

En ese contexto se han dado algunos avances como la modificacion de la Ley del Poder
Ejecutivo aprobado por Decreto Legidativo N° 560; en cuanto a laorganizacion 'y funciones
de Ministerios, estableciéndose quince (15) carteras ministerides?! de: Economiay Finanzas;
Relaciones Exteriores, Defensa; Judticia; Interior; Trabgo y Promocion dd Empleo; la
Produccidn; Comercio Exterior y Turismo; la Mujer y Desarrollo Socid; Sdud; Educacion;
Transportes y Comunicaciones, Vivienda, Congtruccion y Saneamiento; Energiay Minas; y

Agricultura

Las funciones dd ex -Minigerio de Industria, Turismo, Comercio e Integracion han sido
redefinidos, trandfi riéndose las funciones de industria d nuevo “Minigterio de la Produccion”,
con las funciones de comercio y turismo la denominacion anterior se sudtituye por “Minigerio
de Comercio Exterior y Turismo”. A continuacion en forma breve se describe la mision ce

Ministerios nuevos

Ministerio de la Produccion, sumision esformular, aprobar y supervisar anivel, naciond
las actividades extractivas y productivas en los sectores de industria y pesqueria,
promoviendo su competitividad y € incremento de la produccidn, asi como € uso raciona de

los recursos y la proteccion del medio ambiente.

21 ey Orgénica de la Organizacion y Funciones de los Ministerios— Ley N° 27779
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El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, tiene por mison definir, dirigir, gecutar,
coordinar y supervisar la politica de comercio exterior y la de turismo, asi como de la
promocion de las exportaciones y negociaciones comercides internacionaes. El Minigterio de
Relaciones Exteriores gpoya la promocion comercid, turigtica, culturd, de inversones 'y de
imagen ddl Pert en € exterior.

El Ministerio dela Mujer y Desarrollo Social, su mision es disefiar, proponer y eecutar
la politica de desarrollo socid y humano promoviendo la equidad e igualdad de oportunidades
para la mujer, nifiez, tercera edad y en las poblaciones de Stuacion pobreza y extrema
pobreza. El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleg su mision es disefiar y
promover la politica del empleo a fin de obtener un mgioramiento en su cdidad y cantidad,

etc.

b) Regionalizacion y Regiones

Concluido d proceso de descentralizacion y/o desconcentracion del Estado, € siguiente paso
esiniciar con € proceso de regiondizacion, es decir condtituir las Macro Regiones, mediante
la dianza edtratégica de las Regiones actudes y la trandferencia de competencias, funciones,
responsabilidades y recursos sectoriaes; asi como la ceson del poder publico para decidir y
establecer normas y generar y administrar |os recursos. La regiondizacion es un proceso mas
complejo y dificil, debe armonizar |as legitimas aspiraciones de las Regiones del pais con la
necesidad de mantener la unidad naciond, y a mismo tiempo establecer un baance entre las

funcionesy competencias dd Gobierno Centrd y las de Gobiernos Regionaesy Locales.

La conformacion de las Macro Regiones es gradua y requiere cumplir  los requisitos
formales y los criterios técnicos sefidados en la Ley de Bases de la Descentrdizacion, la
presentacion del proyecto de congtitucion de la Region y € Plan de Desarrollo Regiond; la
gprobacion de la ciudadania mediante € referéndum y findmente laratificacion dd referéndum

mediante ley que declarala condtitucion de la Regidn.
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Ademés, de los requisitos legdes, para conformar las Macro Regiones, se debe tomar en
cuenta la opinion de los gedgrafos, quienes proponen una regiondizacion transversa segun
ges perpendiculares d litoral, con @ propdsito de que cada region pudiera disponer
smultaneamente de una zona amazdnica, de una serranay de una costera, en ese sentido se
debe prestar especid atencion alas caracteristicas geogréficas y como atenderia alos interese

econdmicos propias de cada localidad.

Vision Regional
Al respecto Pablo Sanchez (conferencia de IPAE) dice: “Una vison Regiond involucra
también la vison dd desarrollo naciond que es lo que tratamos congtruir. Conddera Sete
aspectos para e desarrollo del paisy regiones?

1) Cambiar o desterrar la sub culturade viveza criolla

2) Establecimiento de un adecuado sistema de educacion ciudadana.

3) Regiondizacion red, efectivay eficaz dd Pert.

4) Desarrollo agrario sustentable.

5) Sistema de vias de comunicacién parad desarrollo sostenible del Pert.

6) Desarrollo del gran proyecto energético naciond.

7) Proteccion del medio ambiente.”

Los tres primeros aspectos e refieren ala actitud y desarrollo humano y socid, sobre todo la
toma de conciencia de la ciudadania y los gobernantes que deben estar basados en vaores
éticos y moraes que tanta fata hace en nuestra sociedad. Los Ultimos cuatro puntos se
refieren d desarrollo fisico, acondicionamiento territorid y medio ambiente, taes como: la
necesidad de impulssr € desarollo agrario, desarrollar la infraestructura basica de
comunicacion vid, la generacion de energia especidmente eéctrica, lograr € gran desarrollo
industria y la proteccién del medio ambiente, para megiorar la condicion ¢ vida de la

poblacion, propendiendo que la sociedad civil y la ciudadania participe en lagetion.

22 S4nchez Cevallos P. Op. Cit, p. 337-362.
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Regiones
1. Antecedentes
En € pais de los Incas - siglo XVI, fue Pachacutec “d que le da nuevo sentido a latierrd’,
quien organizo d Imperio Inca en cuatro Regiones (Kolla Suyo, Chinchay Suyo, Anti Suyo 'y
Conti Suyo), bgo un modeo de gobierno centralizada desde la ciudad de Cuzco, se
gobernaba con énfasis de socidismo, por los aspectos como: Pirwas (grandes deposito de
aimentos), Kollacas (depdsito de vestidos), la distribucion equitativa de los Tupos, € trabgo
jerarquizado y los sstemas de trabgo como la minka, ayni, etc. que fue tomado como
gemplo por otras naciones. Con la llegada de los espafioles d mando de Francisco Pizarro
se han degtruido esta forma de gobierno y los vaores culturales de los Incas. Posteriormente
sobreviven dgunas de las formas de organizacion como & Ayllu o comunidad y formas de
trabgo d ayni y la minka que aun prevalecen en adgunas comunidades de nuestra serrania
peruana. El Aylluy latierra, fueron las fuentes inagotables de vida y bienestar € fundamento
filosofico delagrandeza del Imperio Inca

Durante la vida Republicana dd Perl, la creacion de Regiones fue introducida
condtitucionamente en tres oportunidades en € dglo XX. La primera por mandato
congtituciona de 1933, incluy6 los Consgos Departamentdes, que fue frustrado es decir no
se gplicd; la segunda fue la de la condtitucion de 1979, dlaborada en € contexto de transicion
de la democracia por la cud y las Leyes respectivas se crearon 12 regiones que seindican €

cuadro 1, éstas § funcionaron y han sdo més estables, aunque, con ciertos errores en su

conduccién, posteriormente con e autogolpe del 05 de abril de 1992 se disolvieron; y la
tercera por la Congtitucion de 1993 (Articulos 188 d 193, 197 d 199 y disposiciones findes
y trangtorias: octavo numerd 1, y décima tercera), las mismas no fueron implementadas en su
oportunidad por voluntad politica de los gobiernos de turno. En tal razén ante la constante
demanda de las provincias por la descentraizacion del pais, € actud Gobierno democrético y
e Congreso de la Republica para dar paso a la ansiada descentrdizacion deciden modificar

los precitados articulos por Ley N° 27680 “ Ley de Reforma Congtitucional del capitulo X1V
del Titulo IV, sobre la descentralizacion” de fecha 06 de marzo del 2002.
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Cuadro 1. Regiones creadas segun la Constitucion de 1979y L eyes

Regiones Ambito territorial Ley N° Fecha
I. Grau Tumbesy Piura 24793 06-02-88
Il. Amazonas Loreto 24794 09-02-88
I11. Nor-Oriental Marafion Amazonas, Cgjamarca- Lambayegue 24874 27-06-88
IV. Ucaydi Ucaydi 24945 23-11-88
V. Inca Cusco Apurimac y Madre de Dios 24985 19-01-89
VI. San Martin La Libertad* San Martiny LalLibertad 24986 05-01-89
VIl Andrés Avdino Céceres Junin, Pasco y Huanuco 25020 30-03-89
VIIl. Chavin Ancash 25021 01-04-89
X. Arequipa Arequipa 25022 01-04-89
XI. Moquegua TacnaPuno Moquegua, Tacnay Puno 25023 05-04-89
XIl. Lima- Cdlao No se constituy6
*  Region Libertadores La Libertad

Seglin la Congtituciéon Politica del Estado de 1993, modificado por Ley N° 27680, “las
regiones se crean sobre la base de areas contiguas integradas histérica, cultura, adminigtrativa
y econdmicamente, conformando unidades geogréficas sostenibles. El proceso de
regiondizacion e inicia digiendo gobiernos regiondes en los actuades depatamentos y la
provincia de Cdlao. Mediante referéndum podra integrarse dos 0 mas drcunscripciones
departamentales contiguas para construir una regién, conforme a ley. Igud
procedimiento seguira las provincias y distritos para cambiar la circunscripcion regiond. La
ley determina las competencias y facultades adicionales, asi como incentivos especiaes,
de las regiones asi integradas. Mientras dure € proceso de integracion, dos o mas gobiernos
regiondes podran crear mecanismos de coordinacion entre si. La ley determina esos
mecanismos’23.  De forma concordante € articulo 29 de la Ley de Bases de la
Descentraizacion-Ley N° 27783 establece que: “La conformacidn de las regiones requieren
gue e integren o fusionen dos 0 mas circunscripciones departamentales colindantes, y que la
propuesta sea aprobada por las poblaciones involucradas nediante referéndum. El primer
referéndum parata fin se redizara @ segundo semestre ddl afio 2004; y sucesivamente hasta
quedar debidamente conformadas todas las regiones del pais. Las Regiones son creadas por

Z ey N° 27680 “ Ley de Reforma Contitucional del cap. X1V dd titulo |V sobre Descentralizacion” Constitucion
Politicadel Estado 1993. Art. 190
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Ley en cada caso y sus autoridades son elegidas en lasiguiente eeccion regiondl...” situacion

que se confirma con laLey Organica de Gobiernos Regiondes (LOGR) - Ley N° 27867.

En este proceso se puede gpreciar que primero se digieron los Presidentes Regiondes y luego
s crean las Regiones con ambito departamentd, no hay un sentido I6gico. Deberia
condtituirse primero las regionesy luego € pueblo dija a sus gobernantes.

2. Concepto

Las Regiones, son unidades geogréficas sogtenibles 0 espacios territoriaes congtituidos con
ambito de uno 0 més departamentos incluidos las provincias y los digtritos contiguos
integradas higtdrica, cultural, administrativa 'y economicamente, con € objeto de promover €
desarrollo humano; planificar y gecutar proyectos de inversén y obras de infraestructura
socid y productiva, entre otros en materia de su competenciay dentro de su jurisdiccion. Los
Gobiernos Regionaes tienen personeria juridica de derecho publico, autonomia politica,
econdmica y adminigrativa en los asuntos de su competencia Coordinan con las

municipaidades Sn interferir sus funciones'y atribuciones.

Las Regiones desde la perspectiva del aspecto econdémico y social, permitir& lograr €
crecimiento econdmico sostenido de la regidn, mgorar la cobertura y la atencion de los
servicios y ke infraestructura bésica en € ambito regiond, promover la inverson publicay
privada; promover @ desarrollo humano sogtenido, con énfasis en d meoramiento de la
cdidad de vida de la poblacion. Desde € punto de vista dd  gercicio de la autoridad,
permitiré la digtribucidn raciond de la competencia para la toma de decisones en los
diferentes ambitos del gobierno regiond y locd; promover la participacion ciudadana en la
gestion y fiscaizacion de los asuntos publicos de su locdidad para fortalecer 1a gobernabilidad
y € edtado de derecho y la democracia Y desde la perspectiva de procedimientos
administrativos, permitira la smplificacion de los procedimientos administrativos existentes
en la gestion de los recursos plblicos asegurando la adecuada provision de servicios pablicos y

evitando la duplicidad de funciones y costo pdblico.
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3. Competencias

De conformidad con € articulo 192 de la Congtitucion Politica del Estado, modificada por
Ley N° 27680; Ley de Bases de la Descentraizacion-Ley N° 27783; y la Ley Organica de
Gohiernos Regiondes-Ley N° 27867. Las competencias de los Gobiernos Regionades se
clagfican en: condtitucionales, exclusivas, compartidasy delegadas.

Constitucionales. Son agquellas establecidas por la Congtitucion Politica del Estado:

Aprobar su organizacion internay su presupuesto

Formular y aprobar € plan de desarrollo regiona concertado con las municipaidades y
la sociedad civil.

Adminigtrar sus bienesy rentas

Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios de
responsabilidad.

Promover d desarrollo socioecondmico regiond y gecutar [os planes y programas
correspondientes,

Dictar las normas inherentes a la gestion regiond.

Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria,
industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vididad, comunicaciones,
educacion, sdlud y medio ambiente conforme aley.

Fomentar la competitividad, las inversones y d financiamiento para la gecucion de
proyectos y obras de infraestructura de acance e impacto regiond.

Presentar inicidtivas legidativas en materiay asuntos de su competencia

Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcion, conforme aley.

Exclusivas. Son aquellas que corresponde de manera exclusva y excluyente d gobierno

regiond, estas son:
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Panificar d desarrollo integral de su regidn'y gecutar |0s programas socioeconémicos
correspondientes.
Formular y aprobar  plan de desarrollo regiona concertado con las municipdidades
y lasociedad civil de su region.
Aprobar su organizacion internay su presupuesto indituciona conforme a la ley de
Gegtion Presupuestaria del Estado y las leyes anuaes de presupuesto.
Promover y gecutar las inversones publicas de ambito regiond en proyectos de
infraestructura viad, energética, de comunicaciones y de servicios basicos de ambito
regiond, con edrategias de sostenibilidad, competitividad y oportunidades de
inverson privada, dinamizar mercadosy rentabilizar actividades.
Diseflar y gecutar programas regionales de cuencas, corredores econdmicos de
ciudadesintermedias.
Promover laformacion de empresas y unidades econdmicas regiona es para concertar
sstemas productivos'y de servicios.
Fecilitar |os procesos orientados a los mercados internaciondes para la agricultura, la
agroindustria, la artesania, la actividad forestal y otros sectores productivos, de
acuerdo a sus potenciaidades.
Desarrollar circuitos turisticos que pueden convertirse en ges de desarrallo.
Concretar dlianzas y acuerdos con otras regiones para  fomento dd desarrollo
econdmico, socid y ambientd.
Adminigtrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en su
jurisdiccion, con excepcidn de los terrenos de propiedad municipd.
Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de demarcacion
territoria en su jurisdiccion, conforme alaley delamateria
Promover la modernizacion de la pequefia y mediana empresa regiond, articuladas
con las tareas de educacion, empleo y ala actualizacion e innovacion tecnol dgica,
Dictar las normas sobre |los asuntos y materias de su responsabilidad, y promover las

iniciativas legidativas correspondientes.
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Promover @ uso sostenible de los recursos forestales y de biodiversidad.

Otras que se le sefide por ley expresa.

Compartidas. Son agudllas en las que interviene dos o més niveles de gobierno, que
comparten fases sucesvas de un proceso de actividad u proyecto conforme a leyes

respectivas. Estas son:

Educacion, gestion de los servicios educativos de nive inicid, primaria, secundariay
superior no universtaria, con criterios de interculturdidad orientados a potenciar la
formacion parad desarrollo.

Saud publica

Promocion'y regulacion de actividades econdmicas 'y productivas en su ambito y nivel
correspondiente a los sectores de agricultura, pesqueria, industria, comercio, turismo,
energia, hidrocarburos, minas, trangporte, comunicacionesy medio ambiente,

Gedtion sogtenible de los recursos naturdes y mejoramiento de la calidad ambiental.
Preservacion y administracion de las reservas y areas naturales protegidas regionaes.
Difuson de la culturay potenciacion de todas las indituciones artisticas y culturdes
regionaes.

Competitividad regiond y la promocion del empleo productivo en todo los niveles,
concertando |os recursos publico y privados.

Participacion ciudadana, dentando la concertacion entre los interese publicos y
privados en todos |os niveles.

Otras que se delegue 0 asigne conforme a ley.

Delegables. Son aguellas en la que un nivel de gobierno delega a otro de ditinto nivel, de
mutuo acuerdo y conforme a procedimiento establecido en la ley. La entidad que delega
mantiene la titularided de la competencia y la entidad que recibe gerce la misma durante €

periodo de la delegacion.
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Es de sefidar, las competencias exclusvas y compartidas es limitada para crear, recaudar,
adminigtrar sus tributos y rentas; y reinvertir las mismas libremente en obras productivas para
e desarrallo humano en laregion, asi como en la gestion ddl presupuesto integral, S tomamos
en cuenta ala Region como un solo organismo. Es decir no confieren una autonomia plena a
Gobierno Regiond para la gestién adminigtrativa, econdmica y financiera de los recursos y

empresas del @nbito de la Region.

4. Organizacion Estructural
Segln la Ley de Bases de la Descentrdizacion y la Ley Orgénica de las Regiones €
Gobierno regional estd conformado por los dérganos de gobierno?®: Consgo Regiond,

Presidencia Regiond y Consgo de Coordinacion Regiond (ver figura4).

Consgio Regional.- Es & organo normétivo y fiscdizador del gobierno regiond, esta
integrado por € presdente regiond, @ vicepresdente regiond y los consgeros de las
provincias de cada region, con un minimo de 7 'y un méximo de 25; son eegidos por sufragio

directo por un periodo de 4 afios, € mandato es revocable e irrenunciable.?®
Son atribuciones del Consgjo Regiond (articulo 15° de laLOGR):

Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competenciay funciones del Gobierno Regiond.

Aprobar @ Plan de Desarrollo Regional Concertado de mediano y largo plazo,
concordante con € Plan Naciona de Desarrollo y buscando la articulacion entre
zonas urbanasy rurales, concertadas con € Consglo de Coordinacion Regiond.
Aprobar d Plan Anud y d Presupuesto Regiond Participativo, en é marco del Plan
de Desarollo Regiona Concertado y de conformidad con la Ley de Gestidon

24 |_ey Orgénica de Gobiernos Regionales — Ley 27867
% |bid. Ley N° 27867
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Presupuestaria del Estado y a las leyes anuales del Presupuesto Genera de la
Republicay laLey de Prudenciay Transparencia Fiscd.
Aprobar los Estados Financieros y Presupuesto
Aprobar su Reglamento Interno.
Fijar la remuneracion mensud del Presdente y Vicepresdente y las dietas de los
Consgeros.
Declarar lavacanciay suspension del Presidente, Vicepresidente y los Consgeros.
Autorizar, conforme aLey, las operaciones de crédito interno y externo incluidasen
Pan de Desarrollo Regiond Concertado y solicitadas por & Presidente Regiond. Las
operaciones de crédito externo se sujetan ala Ley de Endeudamiento Pablico.
Autorizar la trandferencia de los bienes muebles e inmuebles de propiedad del
Gobierno Regiond.
Aprobar la creacidn, venta, concesion o contrato disolucion de sus empresas y otras
formas empresarides, bienes y/o activos regiondes, conforme a la Condiitucion y la
Ley.
Fiscdizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regiond y,
dentro de dllo, llevara cabo investigaciones sobre cuaquier asunto de interés publico
regiond.
Proponer ante e Congreso de la Replblica las iniciativas legidativas en materias y
asuntos de su competencia.
Proponer la creacion, modificacion o supresdén de tributos regiondes o
exoneraciones, conforme ala Congtituciény laLey.
Aprobar d Programa de Promocion de Inversionesy Exportaciones Regionaes.
Aprobar d plan de competitividad regiona, los acuerdos de cooperacion con otros
gobiernos regionales e integrar |as estrategias de acciones macrorregionales.
Definir lapolitica permanente del fomento de la participacidn ciudadana.
Aprobar @ plan regiona de desarrollo de capacidades humanas y @ programa de

desarrollo ingtituciond.
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Proponer y desarrollar acciones de integracion fronteriza de conformidad con los
Convenios y Tratados Internacionales, en acuerdo con € Ministerio de Relaciones

Exteriores.

La Presidencia Regional.- Es € organo gecutivo dd Gobierno Regiond, € Presidente
Regiond es eegido por sufragio directo conjuntamente con un vicepresidente por un periodo
de 4 anos, d mandato es irrenunciable, pero revocable conforme ala Ley de la materia; y
puede ser reglegido; desempefia su cargo a dedicacion exclusiva, con la sola excepcion de la
funcidén docente. Percibe una remuneracion mensud fijada por d Consgo Regiond de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal, siendo obligatoria la publicacion de la norma que la
gprueba 'y su monto. Ejecuta sus actos de gobierno mediante Decretos Regiondes; 1os actos
adminigrativos que correspondan, son suscritos con @ Gerente Generd Regiond y/o los

Gerentes Regiondes.
Son atribuciones del presidente regiona (articulo 21° de la LOGRY):

Dirigir y supervisarla marcha dd Gobierno Regiond y de sus 6rganos gecutivos,
adminigrativos y técnicos.

Proponer y gecutar @ presupuesto participativo regional aprobado por € consgo
regiond.

Designar y cesar d gerente generd regiond y a los gerentes regiondes, asi como
nombrar y cesar alos funcionarios de confianza

Dictar decretosy resolucionesregionales.

Dirigir la gecucion de los planes y programas dd gobierno regiond y velar por su
cumplimiento.

Adminigtrar los bienesy las rentas del gobierno regiond.

Dirigir, supervisar, coordinar y administrar las actividades y servicios pablicos a cargo

del gobierno regiond a través de sus gerentes regionales.
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Aprobar las normas reglamentarias de organizacion y funciones de las dependencias
adminidrativas del gobierno regiond.
Disponer la publicacion mensud y detallada de |as estadisticas regionales.
Suscribir convenios o contratos con la cooperacion técnicainternaciona, con € apoyo
de Consgo Naciond de la Descentraizacion, y de otras entidades publicas y
privadas, en e marco de su competencia.
Celebrar y suscribir, en representacion del gobierno regiona, contratos, convenios'y
acuerdos relacionados con la gecucion o concesiOn de obras, proyectos de inversion,
prestacion de servicios y demés acciones de desarrollo conforme a la Ley de la
materia y solo respecto de aquellos bienes, servicios y/o activos cuya titularided
corresponda a Gobierno Regiond.
Convocar y presidir las sesiones del Consgo Regiond y del consgo de coordinacion
regiond.
Presentar su informe anua d Consgo Regiond.
Presentar la memoria 'y € informe de los estados presupuestarios y financieros del
Gobierno Regiond ad Consgo Regiond.
Promulgar las ordenanzas regiondes y gecutar 10s acuerdos del Consgo Regional.
Presentar a Consgjo Regional:

1) El plan de desarrollo regiona concertado.

2) El plananud y € presupuesto participativo anud.

3) El programade promocion de inversionesy exportaciones regionaes.

4) El programa de competitividad regiond.

5) El programaregiond de desarrollo de capacidades humanas.

6) El programade desarrollo indtituciond.

7) Las propuestas de acuerdos de cooperacidn con otros gobiernos regionales y

de estrategias de acciones macrorregionaes.

Proponer d Consgo lasinicidivas legidativas.
Proponer y celebrar los contratos de las operaciones de crédito interno y externo

aprobadas por € Consgo Regiond.
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Promover y celebrar convenios con ingtituciones académicas, universidades y centros
de investigacion pablicos y privados para redizar acciones de cagpacitacion, asstencia
técnica e investigacion.
Promover y participar en eventos de integracion y coordinacion macrorregionaes.

Proponer, gecutar las estrategias'y politicas parala participacion ciudadana,

Vicepresidencia Regional.- Reemplaza d Presdente Regiond en casos de licencia
concedida por € Consgo Regional, que no puede superar los 45 dias naturales d afio, por
ausencia o impedimento tempord, por suspenson 0 vacancia, con las prerrogaivas y
aribuciones propias del cargo. Cumple funciones de coordinacion y agudlas que
expresamente le delegue & Presidente. Percibe la remuneracion correspondiente a su cargo,

sin derecho adietas.

Consgo de Coordinacion Regional.- Es € organo consultivo y de coordinacion, integrado
por los dcades provincides y representantes de la sociedad civil. Sus funciones'y atribuciones

e fijan de acuerdo aley.

Gerencia General Regional.- Es responsable administrativo del gobierno regiond; y junto
con los gerentes regionales son nombrados por € presidente regiond, coordina la accion de
los diferentes gerentes regiondes. El gerente generd regiond y los gerentes regionaes son
responsables de los acuerdos que adopten y, en cuanto corresponda, de su gecucion. Los

gerentes regiona es sesionan bgjo la presidenciadd presidente regiond (Arts. 26y 27.)
Gerencias Regionales.- Esta conformado por las siguientes gerencias.

v Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.- Agrupalas funciones de entidades
relacionadas con |as actividades de transformacion productivay comercidizacion. Le

comprende gercer las funciones especificas regionales de Produccion, Agricultura,

Turismo, Artesania, Comercio, Pesqueria, Mineria, Energia e Hidrocarburos.
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v' Gerencia Regional de Desarrollo Social.- Agrupa las funciones de las entidades
vinculadas con € bienestar de la poblacion y desarrollo humano. Le comprende
gercer las funciones especificas regiondes de Educacidon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, Recreacion, Deportes, Sdlud, Vivienda, Trabgo y promocion de
empleo, pequefia y microempresas, poblacion, saneamiento, desarrollo socia e
igualdad de oportunidades.

v' Gerencia Regional de Infraestructura.- Agrupa las funciones de las entidedes
vinculadas a la produccién de obras de Infraestructura 'y de servicios publicos. Le
corresponde gercer las funciones especificas sectoriaes en materia de viabilidad,
trangportes, comunicaciones, telecomunicaciones, construccion y demés funciones
establecidas por Ley.

v' Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.-
Agrupa las funciones de las entidades cuyas actividades estan relacionadas con la
linea edtratégica de gestion de medio ambiente, recursos naturales, ciencia y
tecnologia. Le comprende gercer las funciones especificas sectorides en materia de
aress protegidas, medio ambiente y defensacivil.

v Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial.

Le corresponde gercer las funciones especificas sectoridles en materia de
planificacion edratégica prospectiva, inversones, presupuesto, tributacion 'y
ordenamiento territorid; administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del

Estado.

La agregacion y desagregacion de los drganos de: gobierno, asesoria, gpoyo, control, lineay
organos desconcentrados se establece, de acuerdo con las necesidades reales y conforme ala
Ley de Creacidn de la Regidn, findmente, se formdiza en € Reglamento de Organizacion y

Funcionesy Manua de Organizacion y Funciones.
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Figura 4. Estructura organica de la Region
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5. Régimen econdmico y financiero
Las regiones se financian con los recursos que asigna € Estado a través de la ley de

presupuesto y otros que sefide laley. Son bienes'y rentas de las regiones los Siguientes: 2

L os recursos asignados por concepto de canon.

Fondo de compensacion regiond (FONCOR), que tiene carécter redistributivo
conforme aley.

Por tributos creados por ley asu favor.

L os bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

Las transferencias especificas que les asgnalaley anud de presupuesto.

Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo aguellas que
redlicen con  aval del Estado, conforme aley.

Los derechos econdmicos que generen por las privatizaciones, concesones y
servicios gue otorguen conforme aley.

Losdemés que determine laley.

Recursos.- Son recursos de los Gobiernos Regionaes las empresas del Estado de dcance
regiona de su circunscripcion que transferira @ Gobierno naciond. También lo son los
recursos financieros transferidos correspondientes a todos los proyectos de inversiéon de
acance regiond a cargo dd respectivo Consgo Trangtorio de Administracion Regiond, los
generados por los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que otorgue & Gobierno
Regiona y todos los proyectos de inversion publica, en gecucion de dcance regiond, que
seran trandferidos por € Gobierno naciond en materia de agricultura, pesqueria, industria,
agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vididad, comunicaciones, educacion, salud,
y medio ambiente, presentes en su circunscripcion. El Gobierno regiona normay administra
sobre sus recursos, bienes 'y activos conforme a ley (Articulos 72°y  81° de ley Bases de

Descentrdizacion)

% |pid. Ley N° 27867.
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Fondo de Compensaciéon Regional.- El Fondo de Compensacion Regiond (FONCOR),
forma parte de los recursos financieros destinados a los gobiernos regionales. Este Fondo se
condituye inicidmente con & 30% de los recursos generados por la privatizacion y
concesiones. Los fondos son integramente utilizados para financiar proyectos de inverson
regiona que hayan cumplido con las normas edablecidas por d Sistema Naciond de

Inversion Pablica( Articulo 73)

Operaciones de endeudamiento.- Los Gobiernos Regionales pueden concertar y celebrar
operaciones de endeudamiento. SAlo podran celebrar operaciones de endeudamiento externo,
emision de bonos y titulacion de cuentas, con ava 0 garantia del Estado, previa gprobacion
del Gobierno Naciond. Las referidas operaciones deben sujetarse a los procedimientos y
normas que regula la Ley del Sistema Naciona de Endeudamiento y los limites establecidos
enlaLey de Prudenciay Trangparencia Fisca y la norma que se emita sobre descentraizacion
fiscal (art. 74° de LOGR).

6. Gestion regional

La gestién de gobierno regiona se rige por & plan de desarrollo regiond concertado de
mediano y largo plazo, asi como d plan anua operaivo y € presupuesto participativo
regiond, gprobados de conformidad con politicas naciondes y en cumplimiento de
ordenamiento juridico vigente. Los gobiernos regionaes promueven y gpoyan las inicidivas de
conectividad e intercambio de informacion y experiencias de gobierno vaiosas parala gestion,
entre los gobiernos regionades y entre éstos y @ gobierno naciona y gobiernos locaes,
haciendo uso de las herramientas tecnol dgicas disponibles (articulo 32 delaLOGR).

La adminigtracion, direccion y supervision. - Laadministracion regiond se gerce bgjo un
sgema gerencid y £ sudenta en la planificacion edtratégica, organizacion, direccion,
gecucion, evauacion y control, dentro del marco de las normas emitidas por los Sstemas
adminigtrativos nacionaes. La direccion del gobierno regiona estd a cargo de la presidencia

regiond y las funciones gecutivas y administrativas corresponden a gerente general regiona y
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los gerentes regionales, seglin lo establecido en la presente ley organicay d reglamento de
organizacion y funciones gprobado por & consgo regiona. La supervison de los actos admi-
nigrativos que gecuten los gobiernos regionales conforme a los sstemas adminigtrativos
nacionaes a cargo del gobierno naciona, se regula por las disposiciones legdes dd sstema

correspondiente (art. 33 de LOGR.)

Promocion de la inversién privada en proyectos y servicios- Los gobiernos regionaes
Crearan mecanismos para promover la inverson privada naciond y extranjera dirigidos a
lograr @ crecimiento econémico regiond conforme aley. En @ marco de sus competencias,
otorgan concesiones y celebran cualquier otra modaidad contractua, Sempre que se
contribuya d desarrollo sogtenible loca y regiond, se asegure unamayor eficienciasocid y se
garantice d cumplimiento de las normas legales establecidas. Las concesones y otras
modaidades contractudes se sujetan a las condiciones edtipuladas en los respectivos
contratos celebrados y suscritos conforme a Ley. Para cumplir con las funciones
establecidas en los parrafos precedentes los gobiernos regiondes estan facultados para

solicitar asesoria técnicay financiera especidizada

La regulacion de los mercados de servicios publicos corresponde a gobierno naciond a
través de los organismos reguladores, en concordancia con la Congtitucion, en cuanto a la
capacidad de los gobiernos regionaes para regular 1os servicios de su responsabilidad. Las
contrataciones y adquisiciones regionales que redizan 1os gobiernos regionales se sujetan ala

Ley delamateria, promoviendo la actividad empresaria regiond. (Art.34 delaLOGR)
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