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CAPITULO Il

BASE LEGAL DE LA REESTRUCTURACION EMPRESARIAL EN
EL PERU

LA CONSTITUCION DEL PERU

Articulo 4°

La comunidad y el Estado: La Comunidad y el Estado protegen especialmente al
nifo, al adolescente, a la madre y al anciano en situaciones de abandono.
También protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconoce estos

altimos como institutos naturales y fundamentales de la Sociedad

Articulo 58°

La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en
las &reas de promocién de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios

publicos e infraestructura.

Articulo 59°

El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertadas no debe
ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. ElI Estado brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad, en

tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

Articulo 60°

El Estado reconoce el pluralismo econdmico. La Economia Nacional se sustenta
en la coexistencia de diversas formas de propiedad, y de empresa. Solo
autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad

empresarial, directa o indirectamente, por razon de alto interés publico, o de
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manifestacion de conveniencia nacional. La actividad empresarial, publica o no

publica, recibe el mismo tratamiento legal.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES

Es la ley con la cual se regiran todas las empresas industriales, comerciales y
sociedades civiles con fines de lucro. Con el fin de cumplir con los requisitos
formales que cumplen todas las Sociedades Mercantiles. Su buen conocimiento
garantiza la debida aplicacion en cuanto a los deberes y obligaciones que poseen
los organismos que administran las empresas, que segun el tipo de empresas
deben adecuarse a este marco legal.

LEY DE REESTRUCTURACION EMPRESARIAL DEL 30 DICIEMBRE 1992 Y
SU REGLAMENTO EL DS N°044 EF 1993

LEY DE REESTRUCTURACION PATRIMONIAL DECRETO SUPREMO N°014-
99 ITINCI

En el cual se delinea el proceso de Reestructuracién patrimonial de las empresas
gue se encuentran en problemas econdémicos de diversos origenes, y tengan

deseos de seguir en el mercado para mantenerse en competencia.

INDECOPI Resolucion N° 2381- 1999/CRP, articulo 131 de la Ley de

Reestructuracion Patrimonial

Se encarga del tramite, evaluacion, analisis de los créditos, levantamiento del
estado de Insolvencia, designacion de entidades que tendran a su cargo la del
deudor y la imposicion de multas y sanciones establecidas en la ley, asi como en
la establecida en el articulo 5° del decreto legislativo N © 907 (Facultades y

normas y organizacién de INDECOPI)
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ARTICULO 5° DEL DECRETO LEGISLATIVO N © 907 (FACULTADES Y
NORMAS Y ORGANIZACION DE INDECOPI)

Articulo 5°

Faculta a INDECOPI a aplicar multas no menor de una UIT ni mayor de 50 UIT,
sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda. La multa podra

duplicarse sucesivamente en caso de reincidencia.

NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

Constituye delito de culpa inexcusable no ajustar a las normas internacionales de

contabilidad, al elaborar la informacién contable.

LA LEY DE REESTRUCTURACION PATRIMONIAL .- DECRETO LEGISLATIVO
N° 845

Comentario del contenido de la Ley de Reestructuracion Patrimonial

Segun el Boletin de INDECOPI se establece el siguiente procedimiento:

1.- Declaraciéon de Insolvencia de las empresas en crisis
La “Comision de Salida del mercado” de INDECOPI declara la insolvencia
de las personas naturales o juridicas, independientemente que estas ultimas
realicen o no actividad empresarial. Asi mismo reconoce la titularidad,
origen, legitimidad y cuantia de los créditos, supervisa el desarrollo de las
Juntas de Acreedores, asi como la legalidad de todos los demas asuntos
relacionados con el problema.
La Comisiéon de salida de mercado puede delegar estas funciones a las
Camaras de Comercio como la de Lima o a instituciones profesionales
representativas, como el Colegio de Abogados y el Colegio de Contadores

Publicos de Lima.
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2.- Cuando una empresa o persona natural puede ser declarada en estado
de insolvencia?
Una persona natural o Juridica se puede declarar en estado de insolvencia :
a) Cuando el deudor ha sufrido pérdida de mas de las dos terceras partes
de su patrimonio.
b) Cuando el deudor tiene deudas exigibles y vencidas por mas de 30 dias
calendario superiores a las 50 Unidades Impositivas Tributarias vigentes

a la fecha de presentacién de la solicitud.

Tratindose de créditos que vienen por armadas o cuotas, solo se
computaran aquellas que tengan vencimiento con antigiedad mayor de 30

dias calendario.

3.- Solicitud de la declaracién de insolvencia

Pueden solicitar declaraciéon de insolvencia:

a) El deudor, siempre y cuando demuestre que ha perdido mas de las dos
terceras partes de su patrimonio.

b) Uno o mas acreedores, siempre que cuente con un crédito impago por
mas de 30 dias calendario y mayor de 50 UIT.

Los requisitos que deben cumplir las solicitudes respectivas tienen un

formato especial.

El deudor debe ratificar su pedido de insolvencia dentro de los diez dias

hébiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucién que expida la

Comision. De lo contrario no serd declarado insolvente, aun cuando su

solicitud cumpla con todos los requisitos establecidos en la ley.

4 .- Acciones que debe tomar el deudor contra un pedido de insolvencia
El deudor que tiene en contra un pedido de insolvencia debe tomar las

siguientes acciones:
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a) Acreditar que tiene capacidad de pago, cancelando el total de la deuda
u ofreciendo cancelarla otorgando las debidas garantias

b) Oponerse a los créditos invocados, fundamentando dicha oposicion con
la documentacion respectiva.

c) Declarar la imposibilidad del pago de sus deudas.

d) Acreditar ante la comisidbn que no es insolvente, para lo cual deberd
presentar una relacidon de aquellos bienes susceptibles de embargo,
acreditando el valor contable o de tasacion de los mismos y las cargas
gue pudieran afectarlos.

Efecto que produce la declaracién de Insolvencia

El principal efecto que produce la declaracién de insolvencia es la
proteccién del patrimonio del deudor y la suspension de la exigibilidad de
todas sus obligaciones desde la fecha en que se emita la resolucion que
declara su insolvencia. Dicha proteccion del patrimonio se manifiesta en el
hecho de que no podran trabarse embargos sobre los bienes del deudor y
se suspendera la ejecucion de los ya existentes. La exigibilidad e
inejutabilidad de las obligaciones del insolvente no se extienden a los

terceros que hayan prestado garantias.
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La Proteccion sobre el Patrimonio

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que la declaracién
de insolvencia haya quedado consentida, el insolvente o su representante
legal debera presentar ante la autoridad correspondiente (juez, arbitro,
ejecutor coactivo etc.)que conoce del proceso seguido contra el deudor
(proceso, judicial, arbitral, coactivo etc.), copia de la resolucion de la

declaracion de insolvencia legalizada por un representante de la Comision.

Acciones que pueden tomar los acreedores si el deudor dispone de
sus bienes

Si el deudor dispone de bienes dentro del plazo que media entre la
presentacion de la solicita de insolvencia y el nombramiento o ratificacion
del administrador o liquidador, el acreedor que se vea perjudicado podra
solicitar ante el Juez Especializado en lo Civil la nulidad de dicho acto o
contrato. Asi, los acreedores se encuentran protegidos contra eventuales

intentos del deudor de librarse de sus obligaciones.

Publicacion del Estado de Insolvencia

La Comision dispondra la Convocatoria a Junta de Acreedores mediante
publicaciones a cargo y cuenta del solicitante, en el diario oficial EI Peruano
y uno de circulacién de la localidad del deudor. De no efectuarse las
publicaciones correspondientes, el estado de insolvencia quedara

levantado de pleno derecho.

Reconocimiento de Acreedores
Pueden ser reconocidos como acreedores aquellas personas que tengan

créditos frente al deudor declarado insolvente, se encuentren vencidos o
no.

Participacion del acreedor en la Primera Junta de acreedores
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El acreedor deberé solicitar ante la Comision o entidad delegada respectiva
el reconocimiento de los créditos que mantenga frente al deudor hasta 15
dias hébiles anteriores a la fecha sefalada para la Junta. Para estos
efectos, debera presentar la documentacién que sustente el crédito en
copia simple, pagando por derechos administrativos el 2% de la deuda
invocada hasta un maximo de 1 UIT. Los acreedores laborales vy tributarios
estan exonerados de dicho pago para los fines del reconocimiento de sus
créditos.

Los requisitos de la solicitud de reconocimiento figuran en formato especial.
Los acreedores perderan el derecho a participar en la primera Junta de
Acreedores, si no presentan su solicitud en el plazo indicado. Sin embargo
podra solicitar el reconocimiento de su crédito en cualquier momento y
participar en las Junta que se realicen con posterioridad a la fecha de

reconocimiento de sus créditos.

Participacion de los trabajadores en la Junta de Acreedores

Los créditos de los trabajadores seran considerados como uno solo y estos
acreedores seran representados por quien designe el Ministerio de trabajo
y Promocion Social conforme al procedimiento establecido para tal efecto.
El representante laboral designado contara con facultades suficientes para
participar en la adopcién de los acuerdos respecto del destino de la
empresa segun su porcentaje de participacion en el total de créditos

reconocidos por la Comision.

Orden de preferencia de los Creditos

La preferencia de los créditos implica que en los procesos de liquidacion,
los acreedores cobraran sus créditos excluyéndose unos a los otros segun
el orden establecido hasta donde alcancen los bienes del insolvente. En
consecuencia, primero cobraran los trabajadores y de existir un saldo,
cobraran sucesivamente los acreedores correspondientes al segundo lugar,

tercero, cuarto y quinto segun el orden.
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Reconocimiento de intereses y gastos

Los acreedores pueden solicitar el reconocimiento tanto de los intereses
devengados de la deuda, como de los gastos originados en ella. Para el
caso de los intereses, de haber pactado una tasa convencional deberan
acompafar la documentaciébn que la sustente. En caso contrario, la
Comision liquidara los intereses solicitados de acuerdo a la tasa legal
correspondiente que publica el Banco Central de Reserva del Per.

Por otra parte los gastos deberan ser sustentados con la documentacién

pertinente, tales como facturas, boletas de pago etc.

Créditos que son susceptibles de reconocimiento por la Comisién de
Salida del Mercado y qué créditos no son reconocibles

La Comision solo reconocera los créditos por concepto de capital, intereses
y gastos devengados hasta la fecha de declaracién de la insolvencia del
deudor.

Esto quiere decir que los intereses deberan liquidarse solo hasta esa fecha.
Las deudas derivadas de actos realizados con posterioridad a la referida
fecha, seran pagados en forma regular a su vencimiento, siendo estas
preferencialmente exigibles. Asi mismo, los embargos y demas medidas
cautelares trabados sobre inmuebles o dinero del deudor podran ser

ejecutados.

Los créditos Contingentes

Se denominan créditos contingentes a aquellos que estan siendo
cuestionados ante la autoridad judicial y que no cuentan con sentencia
alguna, o sentencia firme, motivo por el cual la Comision los reconoce
como contingentes. El titular de estos créditos participa en las Juntas de

Acreedores solo con derecho a voz pero sin voto.

Participacion de los Acreedores en la Junta
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Los acreedores tienen iguales derechos en la Junta sin importar el monto o
el orden de preferencia de sus créditos. Sin embrago, al momento de
votar, el monto de la deuda esta expresado en un porcentaje de la
participacion, lo que determina el poder de decision de cada acreedor. De
esta manera. un acreedor que tiene un porcentaje de participacion de 40%
tendrda mayor poder de decision que dos acreedores que tengan 10% cada

uno, dado que el sistema no es de un voto por persona.

17.- LaJuntade Acreedoresy el destino de laempresa
El INDECOPI no toma la decision en el destino de la empresa. Es la Junta
de Acreedores la Unica que tiene el poder para decidir el destino de la

empresa.

De esta manera la Junta puede optar entre las siguientes alternativas:

a) Reestructuracion Patrimonial
b) La disolucién o liquidacion extrajudicial y la consiguiente salida del

mercado.

Para optar el acuerdo sobre el destino de la empresa se requiere el voto de
acreedores que representen mas de 66% del total de los créditos
reconocidos por la Comisién. Esto quiere decir que los acreedores votan en
funcién al porcentaje de créditos que poseen. No es un voto por persona.

Es rol del INDECOPI velar por que las decisiones que se tomen en Junta

de Acreedores sean conforme a ley.

18.- Acciones que pueden tomar los acreedores que no estan de acuerdo
con las decisiones adoptadas por la Junta de Acreedores.
Los acreedores que no estan conforme con los acuerdo tomados en las
Juntas de Acreedores, podran impugnarlas ante la Comisiéon de salida de

Mercado, dentro de los 10 dias habiles siguientes de adoptados dichos
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acuerdos, siempre que representen cuando menos el 10% del monto total
de los créditos reconocidos por la Comision, y hayan dejado constancia en
el acta de su oposicién al acuerdo.

Tratdndose de acreedores que hubiesen estado presentes en la Junta, el
plazo de los diez dias habiles se computara desde la fecha en que tomaron
conocimiento del acuerdo adoptado, siempre que acrediten haber estado
imposibilitados de conocer la convocatoria de la Junta. En cualquier caso,
el derecho a impugnar caducara a los treinta dias habiles de adoptado el
acuerdo.

Asi mismo, los acuerdos adoptados por la Junta de Acreedores también
podran ser impugnados por el propio insolvente ante la Comision, dentro

del plazo de diez dias habiles anteriormente sefialado.

Tiempo que dura un proceso de Reestructuracion

El plazo maximo de este proceso es un afio desde la fecha en que se
decide el destino de la empresa. Este plazo es prorrogable el numero de
veces que los acreedores lo estimen necesario. No obstante la Junta de
Acreedores puede variar esta decision, optando por la disolucion o

liquidacién en cualquier momento.

Proceso de liquidacion del patrimonio.

El liguidador pagara los créditos reconocidos por la Comisién segun el
orden de preferencia establecido en la ley de Reestructuracion Patrimonial
y de quedar acreedores pendientes de pago, solicitard la declaracion
judicial de quiebra.

El juez Especializado en lo civil declarara la quiebra del insolvente y emitira
los certificados de incobrabilidad respectivos.

INDECOPI en ningun caso, paga a los creedores, es la administracion en el
proceso de Reestructuraciéon y el Liquidador en el proceso de Disolucién y
Liquidaciéon. En este ultimo caso el pago se efectla siguiendo el orden de

preferencia dispuesto en la ley de Reestructuracion Patrimonial.
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Designacioén del Liquidador

El INDECOPI por intermedio de la Comision de salida de marcado , es la
entidad encargada de calificar a cierta empresa para que desempefie dicha
funcién. Por este motivo solo pueden ser liquidadores aquellas entidades
registradas en INDECORPI.

En qué consiste el concurso Previo?

Es un proceso alternativo a la declaracion de Insolvencia, que se inicia
cuando el deudor celebra con sus acreedores un Pre-acuerdo de
Refinanciacion Global. Para llevarse a cabo no es necesario que este
acuerdo se celebre con la totalidad de los acreedores. Basta con un
namero de acreedores que representen mas del 50% de la totalidad de sus
deudas.

Una vez celebrado el Pre-acuerdo , el deudor lo presentara a la Comision
de salida de mercado, junto con la documentacion sefialada vy
posteriormente la Junta de Acreedores decidira si dicho Pre-acuerdo se

convierte en un acuerdo Global de Refinanciacion.

Aprobacién del Acuerdo Global de Refinanciacién

El Acuerdo Global de Refinanciacion decide por la Junta de Acreedores
con el voto de acreedores que representan mas del 66.66% del monto total
de los créditos reconocidos por la Comisién de Salida de mercado. En
segunda y tercera convocatoria serd suficiente el voto favorable de
acreedores representantes de mas del 66.66% del total de los créditos

asistentes a la Junta.

Qué proteccién brinda el Concurso Previo al Patrimonio del Deudor?

La sola presentacion del Acuerdo Global de Refinanciacion aprobado en la
Junta de Acreedores suspendera la exigibilidad de todas las obligaciones
gue el deudor tuviese pendientes. Hay que recordar que esta proteccion

comprende a todas las obligaciones pendientes que fueron devengadas
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hasta la fecha de la presentacion de la solicitud para iniciar el
procedimiento.

Si el deudor incumple con el primer pago o cualquier pago posterior, el
acreedor perjudicado podréa solicitar ante Juez especializado en lo civil las
medidas necesarias para recuperar sus créditos. De esta forma queda sin

efecto la proteccién al patrimonio antes sefialada.

El Procedimiento Simplificado

El procedimiento simplificado, al igual que el Concurso Previo, es un
proceso alternativo a la declaracion de Insolvencia, pero se diferencia de
este ultimo El procedimiento simplificado requiere que el total del pasivo del
deudor no supere las 200 UIT y puede tramitarse ante un notario publico.
Este procedimiento también protege al Patrimonio del deudor pues bastara
la presentacion del Convenio de Reprogramacion de Pago para que se
suspenda la exigibilidad de todas las obligaciones que el deudor tuviera

pendientes.

El Convenio de Reprogramacion de Pagos

Es el documento aprobado en Junta de acreedores a efectos de determinar
la relaciéon de obligaciones devengadas, el cronograma de pagos de los
créditos hasta su cancelacion, la politica laboral a adoptarse, el régimen de
intereses, entre otras disposiciones. Quien solicita un procedimiento
simplificado tiene la obligacion de presentar un proyecto de convenio de

reprogramacion de pagos.

El Convenio de reprogramacion de pagos debera contener cuando menos

lo siguiente:

a) Las acciones que se propone ejecutar el administrador
b) La relacion de las obligaciones devengadas hasta la fecha en que se

inici6 el procedimiento
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c) El cronograma de los pagos de los créditos hasta su cancelacion, el
mismo que debera comprender la totalidad de las obligaciones de la
empresa, inclusive aquellas cuyos titulares no se hubieran apersonado al
procedimiento a la fecha de la aprobacion del Convenio.

d) Los mecanismos propuestos para el financiamiento de la inversion
requerida para la continuacién de las actividades de la empresa.

e) La Politica laboral a adoptarse.

f) Elrégimen de intereses.

g) El presupuesto que contenga los gastos y honorarios que demande la

administracion.

Adicionalmente el Convenio podra contener disposiciones referidas a la
condonacion o capitalizacion de créditos, las mismas que Unicamente
seran oponibles a los acreedores que expresamente votaron a favor de
ella.

El Convenio de Reprogramacion de pagos se aprueba en el mismo acto de
instalacion de la Junta de Acreedores requiriéndose el voto favorable de
acreedores que representen mas del 66.66 % del total de los créditos
reconocidos por la Comisién de Salida. En segunda y tercera convocatoria
bastara el voto de acreedores representantes de mas de 66.66% del total
de los acreedores asistentes a la Junta.

Incompatibilidad entre el Régimen al amparo de la ley de
Reestructuracion Empresarial y la Ley de Reestructuracion
Patrimonial

Todo proceso iniciado antes del 22 de Setiembre de 1996 se rige hasta su
término por la ley de Reestructuracion Empresarial. La Unica excepcion es
para el caso de la proteccién al patrimonio, en la cual se aplica el articulo
17° de la Ley de reestructuraciéon Patrimonial incluso para los procesos

iniciados con anterioridad a la vigencia de dicha ley.
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